DEPARTEMENT DE L’AUDE

Commune de GRUISSAN

ZAC - ECOQUARTIER LA SAGNE

MAITRE D’OUVRAGE : Ville de GRUISSAN et SAS Sagne Aménagement

ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE

-A la Déclaration d’Utilité Publique (DUP) du projet d’aménagement
dela ZAC « La Sagne » ;

-A la mise en Compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune
de GRUISSAN ;

-A Pautorisation environnementale

ARRETE PREFECTORAL du 21 aoiit 2023

A - RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR-

Le présent rapport d’enquéte publique comprend 2 éléments :
La partie A : Rapport d’enquéte et ses annexes (le présent volume)
La partie B : Conclusions motivées et Avis (présentés dans un volume séparé)

SERENE L.
Commissaire enquéteur
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PREAMBULE

Le présent dossier a pour objet de présenter le rapport, les conclusions et I’avis du Commissaire
enquéteur, désigné par Décision n° E23000070/34 du 6 juillet 2023, de Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Montpellier, en vue de procéder a une enquéte publique portant sur le
projet d’aménagement de la zone de « La Sagne » sur la commune de Gruissan.
Enquéte publique unique portant sur les procédures :

- Ala Déclaration d’Utilité Publique (DUP) au profit de la « S.A.S la Sagne

Aménagement », concessionnaire de la commune de Gruissan,

- A la mise en compatibilité du document d’urbanisme (PLU) de la commune de Gruissan,

- A Dautorisation environnementale sollicitée par la commune de Gruissan.
1l s’agit d’un projet d’extension urbaine sur un secteur de 31,5 hectares situé en zone rétro-
littorale en continuité de ’'urbanisation existante.
11 est prévu de concevoir ce projet dans le cadre d’une procédure de Zone d’Aménagement
Concerté (ZAC).
Cette ZAC sera réalisée sous la forme d’un Ecoquartier qui vise a répondre aux objectifs que
s’est fixée la commune a savoir : le maintien et la venue de jeunes ménages actifs, permettre
d’associer des logements, des équipements publics, des espaces publics intégrant un parc ainsi
que des jardins familiaux sur 5 800 m? de terrain et un macro lot destiné a de I’hébergement
touristique. A terme, c’est environ 75 000 m? de surface de plancher qui seront réalisés pour
environ 730 logements dont 40% de logements sociaux minimum. Ce qui devrait permettre a
terme ’accueil d’environ 1500 habitants de plus sur la commune.
La redéfinition du périmétre de I’opération par rapport au projet initial permettra de préserver
6,2 hectares de zones a enjeux écologiques et 7,9 hectares de zones humides.

Ce projet est soumis a enquéte publique unique au titre du code de ’environnement, du code de
Purbanisme et du code de ’expropriation.

Cette enquéte publique unique a été prescrite par Arrété Préfectoral du 21/08/2023 de Monsieur le
Préfet de I’Aude (CF Annexe).
Elle s’est déroulée du 18 septembre 2023 au 20 octobre 2023 inclus.

Cette enquéte publique conduit a I’établissement par le commissaire enquéteur :

- D’un rapport d’enquéte concernant le déroulement de celle-ci, I’analyse du projet, des
observations recueillies, des éléments de réponse des porteurs du projet aux observations du
public et aux observations et questions du commissaire enquéteur, des divers avis émis par des
personnes publiques.

-Et dans un document séparé, de ’avis et des conclusions motivées du Commissaire enquéteur

énongant son point de vue, et éventuellement les réserves et les recommandations souhaitables
qu’il croit devoir émettre a I’égard du projet.
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A-RAPPORT
I-1 NATURE DU PROJET ET OBJECTIFS

Dans le cadre de son développement, la commune de Gruissan a choisi de prévoir une extension
urbaine dans la zone lieu-dit « la Sagne », située au Nord du centre ancien et du port, en continuité
du tissu bati. Cet espace de 31,5 hectares, constitue d’aprés le dossier, la seule opportunité
d’aménagement et de développement urbain du village.

Dans un premier temps une Zone d’Aménagement Différé (ZAD) a été instaurée sur la Sagne par
arrété préfectoral en date du 20 aoGt 2007 sur une emprise de plus de 40 hectares.

Au terme des études préalables, la commune a opté pour une opération en forme de ZAC (Zone
d’Aménagement Concerté) de 1’écoquartier de la Sagne, qui associera logements, équipements,
commerces, parc, espaces publics et jardins familiaux.

En continuité du bati existant, le nouveau quartier devrait proposer un cadre de vie privilégié, entre
mer, lagunes et garrigues.

Le projet d’ aménagement doit répondre en termes d’habitat aux besoins des gruissanais dans une
logique de maitrise de ['urbanisation, de continuité urbaine, d’économie de l’espace et des milieux
naturels et agricoles.

Les objectifs fixés par la commune sont les suivants :

e Le maintien et la venue de ménages résidents a I’année, et notamment de jeunes ménages
d’actifs avec une offre sociale en location ou en accession ;

e Une urbanisation harmonieuse conciliant mixité urbaine et sociale, valorisation du cadre de
vie, préservation de la richesse environnementale, dans un esprit de développement durable
et de gestion des risques ;

e La création d’un nouveau quartier qui promeut la convivialité et le bien vivre ensemble
ayant comme armature le paysage et les éléments patrimoniaux existants ;

e La prise en compte de I’ensemble des déplacements doux, a I’intérieur du quartier et leur
connexion avec les réseaux existants, en particulier en direction du centre-ville et des
principaux commerces et équipements ;

e Lacréation de centralités et d’équipements nécessaires a ses habitants pour renforcer et
équilibrer I’offre actuelle de la commune tout en veillant a ne pas déséquilibrer les services
existants, commerciaux en particulier du centre-ville ;

e [’émergence d’un quartier typé, interprétation contemporaine de 1’identité architecturale et
urbaine de Gruissan.

I-2 OBJET DE ENQUETE — CADRE JURIDIQUE

Le projet d’aménagement de I’écoquartier de la « Sagne » a Gruissan dans le département de I’ Aude
¢tant susceptible d’affecter I’environnement, doit faire I’objet d’une enquéte publique unique
prévue par les articles L. 123-1 et suivants du code de I’environnement.
Cette enquéte publique unique est préalable a :

- La Déclaration d’Utilité Publique (DUP) du projet d’aménagement,

- Alamise en compatibilit¢ du document d’urbanisme (PLU) de la commune de Gruissan

avec le projet,
- ATlautorisation environnementale.
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L’enquéte préalable a la Déclaration d’Utilité Publique

Cette enquéte préalable a pour objet la détermination de I'utilité publique du projet.

Elle permet notamment de confirmer 1’intérét général du projet, sa nécessité, et de déterminer si les
avantages qu’il présente sont supérieurs aux inconvénients qu’il engendre.

Elle permet d’exproprier des biens privés pour une opération d’utilité publique, elle est donc
préalable a toute expropriation.

Cette procédure est requise dans la mesure ou :

- I’opération projetée est susceptible d’affecter I’environnement ;

- le projet nécessite de maitriser 1’assiette foncicre et qu’il porte atteinte a la propriété privée
et a I’environnement ;

- le montant du projet peut étre supérieur au seuil défini par le Code de I’environnement ;

- le projet nécessite de mettre préalablement en compatibilité le document d’urbanisme de la
commune.

Cette enquéte publique, préalable a Déclaration d’Utilité Publique (DUP), lorsque celle-ci porte sur
une opération susceptible d’affecter I’environnement, reléve de I’article L123-2 du Code de
I’Environnement (Partie législative - Livre Ier : chapitre III du titre 1) ;

Elle reléve également de ’article L.1 et L.110-1-2°¢ alinéa du Code de I'Expropriation pour cause
d'utilité publique (Partie réglementaire — Titre er : Régles générales — Chapitre ler : Déclaration
d'utilité publique et arrété de cessibilité - Section 1 : Déclaration d'utilité publique - Sous-section 2 :
Procédure spécifique aux enquétes préalables portant sur des opérations entrant dans le champ
d'application des articles L123-1 a L123-16 du code de l'environnement ;

La Déclaration d’Utilité Publique du projet emportera mise en compatibilité du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Gruissan.

Trés importante, 1’enquéte préalable a la Déclaration d’Utilité Publique vise a faire connaitre le
projet au public et a recueillir ses avis, observations et propositions.

L’enquéte relative a la mise en compatibilité des documents d’urbanisme

11 s’agit d’une procédure qui s’applique lorsque 1’incompatibilité d’une opération avec le document
d’urbanisme d’une commune ou d’un territoire a été constatée. Afin de certifier la conformité du
projet avec ce document, cette procédure de mise en compatibilité est conjointement engagée, c’est
ici le cas pour la commune de Gruissan.

Elle est notamment prévue au Code de 1I’Urbanisme (Partie l1égislative - Livre I : Régles générales
d'aménagement et d'urbanisme - Titre II : Prévisions et régles d'urbanisme - Chapitre III : Plans
Locaux d'Urbanisme.- Article L.123-16 — et Partie réglementaire — Article R.123-23).

Il est a préciser également que la procédure de mise en compatibilité des documents d’urbanisme
d’une commune doit étre préalablement soumise a une évaluation environnementale. Celle-ci est
requise dans la mesure ou les travaux et ouvrages du projet ont notamment des incidences sur
I’environnement.

L’enquéte préalable a I’Autorisation Environnementale

Le projet d’aménagement de la Sagne, de par sa nature, sa dimension, sa localisation, est
susceptible d’avoir des incidences notables sur 1’environnement, il doit, selon les régles, faire
I’objet d’une évaluation environnementale. De ce fait, il fait I’objet d’'une demande d’autorisation
environnementale aupres de I’autorité compétente.
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Le dossier constituant la demande d’Autorisation Environnementale fait 1’objet d’une enquéte
publique unique « IOTA » (Installations, Ouvrages, Travaux et Activités). Cette enquéte vise a
regrouper au sein d’une procédure unique, les autorisations délivrées pour un méme projet au titre
de divers codes : Environnement, Forestier, Transports, Défense, Patrimoine et Energie.
En outre, il est également soumis a :

e Une évaluation des incidences Natura 2000,

e Une demande de dérogation a I’interdiction de destruction des espéces et habitats protégés,

aupres du Conseil National de la Protection de la Nature (CNPN).

La demande d’Autorisation Environnementale du projet de la Sagne est formulée par la Mairie de
Gruissan

1-3 LA COMMUNE DE GRUISSAN

- ey, = —a ﬂ

Gruissan est une ville du département de I'Aude dans la région de I'Occitanie.
Le village de GRUISSAN est 1'un des plus beaux villages de France avec sa célebre Tour
Barberousse.

La commune, bordée par la mer Méditerranée, est €également une commune littorale au sens de la
loi littoral. Des dispositions spécifiques d’urbanisme s’y appliquent dés lors afin de préserver les
espaces naturels, les sites, les paysages et 1’équilibre écologique du littoral, comme le principe
d’inconstructibilité, en dehors des espaces urbanisés, sur la bande littorale des 100 metres.

La commune possede un patrimoine naturel remarquable : les « étangs du narbonnais », le

« complexe lagunaire de Bages-Sigean », le « massif de la Clape » et quatre espaces protégés (le
« Vallon de la Goutine », les « Auzils », « Sainte Lucie » et les « étangs littoraux de la
Narbonnaise »).

La commune possede aussi plusieurs ports de plaisance et de péche.

L’exploitation du salin de I’Ile Saint Martin, un temps abandonné, a été repris par la commune,
remis en état et exploité avec un magasin de vente, un écomusée, un restaurant « La Cambuse » et
une salle d’exposition e vente (Peintures, poteries..)

Gruissan est également un territoire viticole avec des vins d’appellation (AOC et vins de la Clape)
Une cave coopérative de vinification avec caveau de vente ainsi que des viticulteurs particuliers
permettent 1’élaboration et la commercialisation des vins AOC et divers récoltés sur le territoire
communal.
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1-4 MAITRISE D’OUVRAGE du PROJET

Le projet d’écoquartier « la Sagne » est porté par la commune de Gruissan et son concessionnaire,
la SAS « La Sagne Aménagement »

Par délibération n° 95 du 23 octobre 2018, la commune de Gruissan a confié, aprés appel d’offre, la
concession de la zone d’aménagement concerté de 1’écoquartier « la Sagne » a un groupement
composé des sociétés SM aménagement, GGL Aménagement et NGE concessions.

Afin de réaliser I’opération d’aménagement de la ZAC écoquartier de la « Sagne », ce groupement
de sociétés a créé une société dédiée dénommeée la SAS

« La Sagne Aménagement » dont le siege social est établi chez Groupe SM - ZAC Bonne source —
26 rue Aristide Boucicaut 11100 NARBONNE.

La SAS « la Sagne Aménagement » est responsable de projet sur le volet de Déclaration d’Utilité
Publique (DUP), et chargée de la réalisation des travaux.

La commune de Gruissan est responsable du projet sur les volets mise en compatibilité du Plan
Local d’Urbanisme avec le projet d’aménagement et 1’autorisation environnementale.

1-5 NATURE ET CARACTERISTIQUES DU PROJET

L’écoquartier « La Sagne » est une opération d’extension urbaine de 31,5 hectares sur un secteur
situ¢ en rétro littoral, dans une procédure de ZAC.

Les ZAC sont des zones a l'intérieur desquelles une collectivité publique décide d’intervenir pour
realiser ou faire réaliser |’aménagement et |’équipement des terrains en vue de les céder ou de les
concéder ultérieurement a des utilisateurs publics ou privés. La réalisation d’'une ZAC peut se faire
dans le cadre de [’élaboration ou [’évolution du Plan Local d’Urbanisme ou dans le cadre d 'une
procédure distincte.

Elle est généralement utilisée pour des opérations d’une certaine envergure.

Sans maitrise du foncier et afin de bloquer toute spéculation fonciére, a demande de la commune de
Gruissan, une Zone d’ Aménagement Différé (ZAD) a été instaurée sur un périmetre de 40 hectares
sur le territoire de la Sagne par arrété préfectoral du 20 aout 2007.

L’extension urbaine sur la zone de la Sagne a été prévue dans le Plan Local d’Urbanisme approuvé
en 2008.

La commune a, par délibération du Conseil Municipal du 23 octobre 2018 approuvé le dossier de
création de la ZAC écoquartier de la « Sagne »
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Plan projeté de I’écoquartier de la Sagne
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La municipalité de Gruissan considere que cette extension urbaine dans le quartier de la Sagne, en
continuité du tissu bati constitue la seule opportunité d’aménagement et de développement urbain
du village.
Le projet d’urbanisation s’étend sur une surface de 31,5 hectares. Environ 730 logements sont
prévus, dont 40 % de logements sociaux.

(La commune comprend actuellement 5,79 % de logements sociaux alors que le taux légal exigé
par la loi SRU est de 20 % d’ou l’exigence d 'un important rattrapage).

Ces 730 logements seraient répartis comme suit :

- Habitat collectif : 365 environ,

- Habitat intermédiaire : 120 environ,

- Habitat individuel : 240 environ.
Cette programmation devrait permettre I’accueil d’environ 1 500 habitants de plus a terme sur la
commune.
Dé¢ja fortement équipée de logements de type T1 et T2, I’ambition du secteur serait de se tourner
vers la construction de logements plus grands, permettant de fixer a I’année une majorité de
résidants permanents.
Le programme comprendrait aussi des hébergements touristiques ainsi que des équipements publics
et des commerces de proximité afin de développer une véritable attractivité du quartier.
L’analyse du paysage initial et des perspectives du site a permis d’implanter les différentes
typologies des batiments en fonction des hauteurs pour une parfaite intégration dans le site : les
collectifs seraient situés vers le centre, les plus hauts a 1’Ouest et au Sud. L’habitat groupé ainsi que
les lots libres devraient s’insérer pour former des secteurs mixtes.
Les chalets au nombre de 78 environ, seraient regroupés au Sud, le long des espaces naturels
existants, posés sur pilotis, dans les zones conditionnées par le Plan de Prévention des Risques
Littoraux (PPRL), pour garantir I’écoulement des eaux de ruissellement.
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La préservation du milieu naturel et de la richesse patrimoniale du site, fera I’objet d’un plan de
composition :

- Les boisements remarquables, oliveraies et haies coupe vents seront conservés et mis en

valeur,

- Les jardins familiaux seront reconduits en plus grand nombre sur 5 800 m?,

- Les puits et les clapas seront conservés et mis en valeur,

- Une zone humide de 7,9 ha sera préservée et entretenue,

- Une zone a enjeux écologiques de 6,1 ha sera également préservée.
Le développement des énergies renouvelables sera mis en ceuvre.
Par délibération du 2 mai 2023, la commune de Gruissan engagée dans la transition énergétique, en
vue d’atteindre les objectifs ambitieux qu’elle s’est fixée, a décidé de développer une boucle d’eau
tempérée au sein de I’écoquartier de la Sagne. Cette boucle permettrait de chauffer et de refroidir les
batiments d’habitations grace a la récupération d’énergie de I’eau de mer.

Une zone de centralité du quartier représentera le cceur actif de 1’écoquartier avec une large place
publique et un théatre de verdure. (Représenté ci-dessous)

\ Un Hameau d'habitat groupé ‘ Le theatre de verdure ‘ Le coeur actif ‘ ‘ Circulade dédiée aux mobilités actives
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Un parc planté sur un relief de protection aura tout au long de la Route Départementale 332, une
fonction d’écran phonique et de barriére contre la tramontane.

RD332 La Parc planté Le Cheminement

L’ensemble des déplacements, au sein de I’écoquartier s’inscrit dans une logique apaisée et
partagée. Il y aura un axe routier Nord-Sud ou chaque usage disposera de sa propre voie : véhicule
motorisé€, piste cyclable et trottoir piétons.

Il en sera de méme pour les principales voies de desserte des habitations a 1’intérieur de
I’écoquartier (Voir plans ci-apres).

L’ensemble du réseau dédi¢ aux modes actifs, se développera sous forme de circulade, a I’image du
centre historique du village, ces voies seront ouvertes a tous les usagers non motorisés.

Des poches de stationnements publics seront disposées de fagon réguliére, leur positionnement
répondra a la cohérence des besoins, a proximité des équipements publics, des logements, des
jardins familiaux et en entrée du quartier pour faciliter le covoiturage.

L’assainissement pluvial sera assuré par un réseau continu de noues et de bassins de traitement et de
rétention.

L’ensemble des voies sera planté soit par des plantations d’alignement, soit de massifs fleuris.

Le cceur actif et le théatre de verdure seront traités d’un point de vue paysager avec des arbres de
grand développement afin d’apporter un ombrage estival suffisant.
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L’estimation sommaire des dépenses :

-Le foncier (Frais de notaire et indemnités de réemploi) : 12 101 240 HT
-Honoraires (architecte, B.E., Urbaniste, VRD, paysagiste.) 1 200 000 HT
-Travaux intérieurs a la ZAC 12 980 273 HT
-Aménagement paysager 2412 857 HT
-Imprévus 700 000 HT
-Participations (Mesures compensatoires, giratoires, équipements) 3123851 HT
Total autres frais (Assurances, commercialisation, frais financiers.) 4601 237 HT
TOTAL 37119 458 HT

I-6 COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUETE

DOSSIER DE DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE
1-Contexte réglementaire et modalités de la procédure
2-Notice explicative justifiant I’utilité du projet

3-Plan de situation

4-Caractéristiques principales des ouvrages les plus importants
5-Plan général des travaux

6-Plan du périmetre de la DUP

7-Etude d’Impact

8-Résumé non technique de I’étude d’Impact
9-Estimation sommaire des dépenses

10-Bilan de la concertation

11-Annexe 1 : Avis de I’Autorité Environnementale du 13/04/2018 et réponse de la ville de
Gruissan du 02/08/2018

12-Annexe 2 : Délibérations du Conseil Municipal

DOSSIER DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D’URBANISME AVEC LE
PROJET

1-Rapport de présentation
2-Orientation d’aménagement et de programmation

3-Zonage Avant/Apreés
Réglement graphique 3-1 - 1/10 000
Reéglement graphique 3-2a — 1/ 2000
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4-Reglement écrit
5-Résumé non technique de I’Etude d’Impact

6- 6-1 Etude d’Impact
6-2 Avis de I’Autorité Environnementale et réponse de la Collectivité

7-Bilan de la concertation

8-Annexe : Réglement du PPRL

DOSSIER DE DEMANDE D’AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE
A-Documents communs aux différents volets de la procédure et documents IOTA
B-1 Résumé non technique de I’étude d’Impact

B-2 Etude d’Impact

B-3 Volet naturel de I’étude d’Impact

B-4 Evaluation appropriée des incidences NATURA 2000

C- Dossier de saisine du Conseil National de la Protection de la Nature (CNPN)
AVIS DU CONSEIL NATIONAL DE LA PROTECTION DE LA NATURE

Avis émis le 24/02/2023 et mémoire en réponse de la ville de Gruissan de Juillet 2023
AVIS DE LA MISSION REGIONALE D’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE (MRAe)
Avis émis le 23/05/2022 et mémoire en réponse de la ville de Gruissan du 11/07/2022

AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ET ORGANISMES CONSULTES

2 - ORGANISATION et DEROULEMENT de PENQUETE PUBLIQUE

2-1 Désignation du commissaire enquéteur
Par décision du 6 juillet 2023, Monsieur le président du tribunal administratif de Montpellier a
désigné Monsieur Louis SERENE, ingénieur de I’équipement, en retraite, en qualité de commissaire
enquéteur pour conduire I’enquéte publique unique relative au projet d’urbanisation de la ZAC de la
Sagne. Cette enquéte est préalable :
e Ala Déclaration d’Utilité Publique emportant mise en compatibilité du Plan Local
d’Urbanisme de Gruissan ;
e A la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme avec le projet ;
e A Dautorisation environnementale du projet d’aménagement de la zone « La Sagne » sur la
commune de Gruissan.
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2-2 Modalités et préparation de I’enquéte publique
Apres réception de la notification de ma nomination, une réunion de concertation a été organisée le

mercredi 19 juillet 2023, en préfecture de I’ Aude, par Madame LAPEYRE cheffe du Bureau de
'environnement et de I'aménagement du territoire, a laquelle assistaient :

Madame COLIN et Madame KLOUCHI, préfecture de 1’ Aude,

Monsieur BACO, DGS de la ville de Gruissan,

Monsieur PINEAU, Chef du service urbanisme de la ville de Gruissan

Monsieur BEDOS, Adjoint au Maire chargé de I’environnement de la Ville de Gruissan
Madame CHAPIN, Directrice des opérations SM, concessionnaire de 1’opération,

Monsieur SERENE, commissaire enquéteur.

Au cours de cette réunion, une esquisse des modalités et de préparation de 1I’enquéte a fait I’objet
d’une concertation entre toutes les parties, les dates d’enquéte, les permanences du commissaire
enquéteur, la publicité et notamment ’affichage de I’avis d’enquéte, la mise en place d’un registre
dématérialis¢, la tenue d’une réunion publique d’information et d’échanges, ont notamment fait
I’objet de discussions et de décisions.

Les généralités du projet ont été présentées par les représentants de la commune et la Directrice des
opérations de la Société¢ SM.

Un exemplaire du dossier d’enquéte a été remis au commissaire enquéteur.

Dans les jours qui ont suivi, des correspondances par téléphone et par courrier électronique ont été
¢changées entre toutes les parties, pour notamment la mise au point de I’arrété et de I’avis
d’enquéte.

2-3 Visite des lieux — Réunions avec les maitres d’ouvrage

Le lundi 28 aott 2023, je me suis rendu dans les locaux du service urbanisme de la mairie de
GRUISSAN. J’ai été recu par Monsieur Rémi PINEAU chef du service, nous avons eu un échange
questions/réponses sur la teneur du dossier d’enquéte. Nous avons défini les divers lieux d’affichage
de I’avis d’enquéte, un plan me sera remis dans les prochains jours.

En sa compagnie, j’ai procédé a la visite de la zone de la Sagne destinée a recevoir le projet
d’aménagement. Nous avons parcouru la totalité du site et j’ai pu voir les divers terrains en culture :
vignes, oliveraies et jardins potagers certains privés mais également communaux, quelques jardins
€quipés d’un cabanon. J’ai pu constater qu’a part ces parcelles différemment entretenues, une
grande partie du site est en friche, envahie par la végétation, avec quelques plantations d’oliviers
notamment, quelques-unes a 1’état d’abandon. J’ai pu apercevoir quelques dépots de déchets
multiples en divers endroits.

Le 13 septembre 2023, j’ai rencontré Monsieur Pineau de la mairie de Gruissan et Madame
CHAPIN représentant la société SAS “la Sagne aménagement » concessionnaire de la commune
pour la réalisation de ce projet, j’ai demandé des précisions sur cet aménagement et j’ai obtenu des
réponses a mes diverses questions.
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Le 19 septembre 2023, Je me suis rendu en mairie de Gruissan, pour avec les services municipaux,
préparer la réunion publique d’information et d’échange du 2 octobre 2023.

2-4 Vérification de la publicité et affichage

Le vendredi 01/09/2023, soit 16 jours avant I’ouverture de I’enquéte, je me suis rendu en mairie de
Gruissan et sur les lieux d’affichage habituels de la commune pour constater la présence de 1’avis
d’enquéte. Je me suis également rendu sur le site du projet et j’ai pu constater que cet affichage
avait été placé selon le plan indiqué, bien visible notamment depuis la route Départementale 332
ainsi que depuis les voies communales desservant le site.

2-5 Modalités de I’enquéte

Un arrété du Préfet de I’ Aude en date du 21 aoit 2023 a défini les modalités de 1’enquéte publique.
En application de cet arrété, I’enquéte publique s’est déroulée pendant 33 jours consécutifs du lundi
18 septembre 2023 au vendredi 20 octobre 2023 inclus.

Pendant la durée de I’enquéte, le dossier complet était consultable par le public :

e En version papier, a la mairie de Gruissan — Boulevard Victor Hugo 11430 Gruissan
Aux jours et heures d’ouverture au public

e Sur le site internet comportant le dossier et le registre dématérialisé au lien suivant :
https://www.registredemat.fr/ecoquartierdelasagne

e Sur le site internet des services de 1’Etat dans I’ Aude, au lien suivant :
https ://www.aude.gouv.fr/action-de-1-Etat/Environnement/Plans-etprojets-d-amenagement-

susceptibles-d-impacter-l1-environnement/Les-enquetes-publiques-et-consultations-du -
public-dossiers-complets-hors-ICPE/Enquétes-diverses

e (Gracieusement sur un poste informatique, dédi¢ a I’enquéte publique a la mairie de
Gruissan, aux jours et heures d’ouverture au public.
Toute personne pouvait obtenir, a ses frais, communication du dossier d’enquéte aupres du Préfet de
I’Aude.

Dépot des observations et propositions du public :
Pendant toute la durée de I’enquéte, les observations et propositions du public sur ce projet
pouvaient étre consignées :
e Sur le registre d’enquéte papier déposé en mairie de Gruissan,
Par voie électronique :
e Sur le registre d’enquéte dématérialisé accessible au lien suivant :
https://www.registredemat.fr/ecoquartierdelasagne
Par courriel :

e ecoquartierdelasagne@registredemat.com
Elles pouvaient également étre adressées pendant I’enquéte :

e Par voie postale, en mairie de Gruissan, Boulevard Victor Hugo 11430 Gruissan, a
I’attention du commissaire enquéteur (Ecoquartier la Sagne).
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2-6 information du public - publicité

L’avis au public, rappelant les dates et les modalités de I’enquéte, a été publié dans deux journaux
régionaux :

-Le Midi Libre du jeudi 31 aoiit 2023 (1°" avis)

-L’Indépendant du jeudi 31 aotit 2023 (1°" avis)

-Le Midi Libre du jeudi 21septembre 2023 (2éme avis)

-L’Indépendant du jeudi 21septembre 2023 (2éme avis)

Cet avis a été affiché en mairie et sur les lieux d’affichage habituels de cette commune sur les
panneaux prévus a cet effet.

De méme, I’avis d’enquéte, d’un format réglementaire, a été affiché au droit des entrées du projet,
visible des voies publiques RD 233 et voies communales desservant le site de la

Sagne. Un plan de cet affichage est joint en annexe

Cet avis a également ét¢ mis en ligne sur le site internet de la Préfecture de I’ Aude.

2-7 permanences du commissaire enquéteur

Conformément aux dates et horaires fixés par I’arrété préfectoral, j’ai tenu des permanences dans
les locaux de la mairie de Gruissan, (si¢ge de 1’enquéte) :

e Lelundi 18 septembre 2023 deSha 12 h

e Le mercredi 04 octobre 2023 de 9h a 13h

e Le mercredi 11 octobre 2023 de 15h a 18h

e Le vendredi 20 octobre 2023 de 14h a 17h (Cléture de I’enquéte)

2-8 réunion publique d’information et d’échanges

Le lundi 2 octobre 2023 a 18h30, une réunion publique d’information et d’échanges, a I’initiative
du commissaire enquéteur, s’est tenue au Palais des Congres de Gruissan, 13 Avenue de Narbonne
(Le compte rendu de cette réunion figure dans les annexes du rapport)

2-9 incidents relevés au cours de ’enquéte

Je n’ai relevé aucun incident pendant la durée de I’enquéte.

Par contre lors de la réunion publique d’information et d’échanges, une personne dans le public a
fait un signe de décapitation envers le Maire.

2-10. Cloture de I’enquéte

En application de I’article 8 de I’arrété d’enquéte, le vendredi 20 octobre 2023, a 17 h, heure de
fermeture de la mairie au public, j’ai clos et signé le registre d’enquéte.
Le registre d’enquéte dématérialisé a également été clos a cette date et a la méme heure.

Le registre et le dossier d’enquéte m’ont été remis ce méme jour, afin de me permettre de procéder
au recensement des observations et a 1’établissement du procés-verbal de synthese que je devrai
communiquer sur place dans la huitaine aux porteurs du projet.
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3- ANALYSE DE I’AVIS DE LA MRAe ET REPONSE DU MAITRE D’ OUVRAGE
3-1 Avis MRAe

Pour les projets soumis a Evaluation Environnementale, une autorité désignée par la réglementation,
(MRAe Occitanie) doit donner son avis et le mettre a la disposition du Maitre d’ouvrage, de
I’autorité décisionnelle et du public.

Cet avis ne porte pas sur 1’opportunité du projet, mais sur la qualité¢ de I’étude d’impact et la prise
en compte de I’environnement dans le projet.

Cet avis n’est ni favorable ni défavorable, il vise a améliorer la conception du projet et a permettre
au public de participer a I’¢laboration des décisions qui le concernent.

La MRAe « Occitanie » a émis son avis le 23/05/2022.

Dans sa synthese, elle indique avoir déja donné un avis sur la création de cette ZAC en avril 2018.
La nouvelle saisine a vocation a répondre aux observations qui avaient été faites au regard du milieu
naturel afin d’aboutir a un projet de moindre impact.

Dans le présent avis, la MRAe indique que la nouvelle étude d’impact est de qualité, les enjeux
environnementaux sont bien identifiés et hiérarchisés, les incidences bien identifiées et les mesure
ERC (Eviter, Réduire Compenser) bien décrites.

Si I’¢étude d’impact répond aux observations déja faites, la démarche de justification de la
localisation du projet a travers 1’analyse des solutions de substitution doit étre renforcée.

La MRAe recommande de renforcer 1’étude de faisabilité sur le potentiel des énergies
renouvelables.

Une attention particuliére doit étre portée sur la question du développement des transports collectifs
et du covoiturage pour desservir la ZAC.

3-2 Réponse du Maitre d’Ouvrage a I’avis d’Autorité Environnementale

Par courrier du 11/07/2022, le Maire de Gruissan a donné des éléments de réponse aux diverses
observations et remarques de 1’ Autorité environnementale :

MRAe : Dans le développement de son avis, la MRAe souléve les points ci-apres :

-MRAe recommande de s’assurer de la compatibilité du projet avec les prescriptions du SCOT,
relatives a la consommation fonciére et la densité

Réponse du pétitionnaire : Pour le Pole dit du littoral maritime, le SCOT prévoit un besoin de 7 000
logements dont 2 800 en extension urbaine, représentant 127 hectares a urbaniser.

Le projet de la Sagne prévoit :
e 730 logements soit 26 % des logements totaux prévus au SCOT avec une densité de I’ordre
de 23 logements a I’hectare, supérieure a la densité moyenne préconisée.
e Une extension de 31,5 hectares soit 25 % de I’extension maximale du pdle

Le Maitre d’ouvrage indique que le projet respecte bien les objectifs de consommation fonciére et
de densité identifiés par le SCOT de la Narbonnaise.
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MRAe : recommande de fixer des orientations et des prescriptions claires et opérationnelles en
maticre de transition énergétique en cohérence avec les objectifs nationaux.

Réponse du pétitionnaire : Conformément a I’article L 128-4 du code de ’'urbanisme, une étude de
faisabilité sur le potentiel de développement en énergies renouvelables de la zone a été réalisée.
Une étude d’opportunité et de faisabilité d’un réseau de chaleur et de froid pour les batiments
collectifs s’est concentrée sur la future ZAC de la Sagne.
La mise en exploitation est prévue pour 2025 et permettra d’obtenir :

e Un mix ENR a hauteur de 65 %

e Une réduction de 5 a 10 % de GES (Gaz a Effet de Serre)
En plus de ce projet il est prévu le recours a I’énergie solaire thermique et photovoltaique pour
I’habitat individuel.

Pour le Maitre d’ouvrage, le projet est également cohérent avec les objectifs nationaux de
transition énergétique et de réduction des gaz a effet de serre.

MRAe : recommande de présenter une analyse des solutions de substitution raisonnables concernant
la localisation du projet.

Réponse du pétitionnaire : Les contraintes du territoire communal sont nombreuses (Loi littoral,
risques naturels, protections réglementaires, notamment environnementales)

Le futur quartier est situé¢ en dehors des espaces remarquables, par rapport aux risques naturels, le
secteur de la Sagne apparait comme le seul pouvant accueillir un programme de constructions.
Toutefois des solutions de substitution avaient été étudiées, mais la commune a fait le choix de
protéger les lidos et les espaces a proximité du littoral.

La décision de la commune de privilégier le site de la Sagne s’est appuyée sur une analyse
multicritére des potentialités de développement de son territoire.

MRAe : recommande d’expliciter les avantages et les inconvénients comparatifs des variantes 2016
et 2022 sur le plan environnemental.

Réponse du pétitionnaire : d’un point de vue environnemental, il n’y a pas eu de modifications
majeures des incidences du projet.
La solution 2016 avait dé¢ja inclus de maniére détaillée les mesures d’évitement. Toutefois le
schéma 2016 présentait quelques faiblesses dans les domaines de I’environnement, le paysage et la
forme urbaine.
Le projet 2022 intégre une nouvelle conception du traitement des eaux de ruissellement par un
réseau de noues fortement paysagées qui assure une trame naturelle favorisant les continuités
écologiques, I’insertion des batiments et la qualité générale du cadre de vie.

MRAe : Recommande de présenter 1’étude d’incidences NATURA 2000, permettant de conclure sur
I’absence d’incidences ayant justifiées la désignation du site.

Réponse du pétitionnaire : L’ étude réalisée par le cabinet Barbanson Environnement conclut a
I’absence d’incidences significatives sur les objectifs de conservation et 1’absence d’effet notable
dommageable sur I’état de conservation des habitats et des especes des sites NATURA 2000
concernes.

MRAe : recommande de compléter I’étude d’impact en précisant :
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- Les moyens de desserte de la ZAC par les transports en commun et leur calendrier de mise
en ceuvre afin de démontrer que leur capacité et leur attractivité seront suffisants ;
- D’approfondir la réflexion sur le développement du covoiturage.

Réponse du pétitionnaire : Transports en communs - La ligne 8 du réseau de transport collectif
sera adaptée a la création de la ZAC avec la création d’un arrét bus, pour assurer une desserte
efficace entre Gruissan et Narbonne. Elle permettra d’assurer les déplacements pendulaires des
futurs habitants travaillant dans 1’agglomération.

Le covoiturage : La ZAC présente des espaces qui permettront de favoriser celui-ci, I’aire de
centralité présente en entrée de ZAC permettra d’assurer une fonction de pole multimodal avec des
zones de stationnement pour 1’ensemble des véhicules, des bornes de recharge pour les véhicules
¢lectriques.

MRAe : Recommande de mieux définir et caractériser les incidences du projet sur la qualité de 1’air
et la santé humaine.

Réponse du pétitionnaire : Une pollution de I’air peut étre engendrée par ’augmentation du trafic
qui d’apres les estimations resteront faibles et tres localisées sur les voies d’acces, car le projet
favorisera les transports doux et collectifs.

Enfin les mesures de protection acoustiques avec la création d’un merlon paysager en bordure de la
RD permettront également une protection des futurs habitants de la ZAC par rapport aux émissions
des véhicules.

Le commissaire enquéteur considere que le pétitionnaire a présenté un mémoire en réponse complet
et bien structuré répondant de fagon détaillée aux remarques de la MRAe.

4- BILAN DE LA CONCERTATION SUR LA MISE EN COMPATIBILTE DU PLAN
LOCAL D’URBANISME DE GRUISSAN

La concertation portant sur la procédure de mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la
commune s’est déroulée du lundi 21 février 2022 au vendredi 11 mars 2022 inclus.

Le dossier de mise en compatibilité du PLU avec le projet d’aménagement de la ZAC de la Sagne
précisait les objectifs et caractéristiques principales de cette mise en compatibilité du document
d’urbanisme de la commune.

La ville de Gruissan participe au développement local, environnemental, économique, urbain, a la
transition énergétique et contribue aux objectifs de production de logements sociaux en conformité
avec le Plan Local de I’Habitat du Grand Narbonne, a travers les principes du projet d’écoquartier
de la Sagne.

Le zonage du secteur de la Sagne actuellement en IAU doit étre adapté au projet d’urbanisation en
le découpant en 2 zones que sont la zone IAUa, spécifique au périmetre projeté de la ZAC et a une
zone [AU sur les pourtours de I’opération qui demeurent fermés a I’urbanisation.

Deéroulement de la concertation :
Un avis d’information a annoncé, 15 jours avant la date prévue pour la concertation, les dates
d’ouverture et de cloture ainsi que ses modalités :

e Sur le site internet de la ville https://www.ville-gruissan. fr

e Sur le site démocratie active, accessible par un lien présent sur le site de la ville :

https://www.democratie-active.fr/concertationdupmecsagneecoquartier/
e Par affichage en mairie de Gruissan ;
e Cetavis a fait ’objet d’une parution dans deux journaux diffusés dans le Département.
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Au cours de la concertation :
e Un dossier accompagné d’un cahier destiné a recevoir les observations du public a été mis a
la disposition du public, en mairie aux jours et heures d’ouverture des bureaux.
e (e dossier pouvait étre consulté via un lien disponible sur le site internet de la ville.
e Pendant toute la durée de la concertation le public a eu également la possibilité de laisser des
contributions sur un registre dématérialisé sur le site internet de la ville.

Synthese des observations et réponses apportées :
e 464 contributions sur le registre dématérialisé,
e 69 contributions sur le registre papier déposé en mairie.

Ayant relevé les contributions sur la liste jointe au compte rendu de la concertation : j’ai compté 467
contributions ayant émis un avis, donc prises en compte dans ce document.
Ce qui se traduit part :
e Contributions défavorables a la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme car
défavorables au projet de ZAC : 299
e Contributions favorables a la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme et favorables
au projet de ZAC : 168

Ces contributions et les réponses apportées par la collectivité ont €té présentées de manicre
thématique dans le bilan de concertation.

5- PROCES VERBAL DE LA REUNION D’EXAMEN CONJOINT DE I’ETAT ET DES
PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Le 26 janvier 2023, Monsieur le Sous-Préfet de Narbonne a, en application des articles

L 153-49 et L 153-54 du code de I'urbanisme présidé la réunion d’examen conjoint des dispositions
proposées pour assurer la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Gruissan avec le
projet de ZAC de la Sagne.

Le proces-verbal de la réunion d’examen conjoint doit €tre joint au dossier d’enquéte publique.
Lors de cette réunion, les personnes présentes ont émis un avis favorable, (complété dans les jours
qui ont suivi, par des courriers explicatifs émettant quelques réserves qui toutefois, ne remettent pas
en cause le projet).

En conclusion, I’avis général sur la procédure de mise en compatibilité du PLU de la commune de
Gruissan, indique que les dispositions proposées, qui ont fait I’objet d’un examen conjoint de 1’Etat,
des communes et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L 132-7 et L 132-9 du
code de I’'urbanisme, recoivent un avis favorable, assorti de remarques a prendre en compte au
moment de I’approbation de la procédure.

6- ANALYSE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ET ORGANISMES CONSULTES

-Office Francais de la Biodiversité (OFB)

En conclusion, cet office juge la démarche d’évaluation environnementale acceptable mais indique
toutefois :
» La définition du projet est détaillée mais serait utilement complétée par des éléments
supplémentaires sur certaines composantes ;
» La caractérisation de I’aire d’étude permet d’identifier les éléments a enjeux mais devra
faire I’objet de précisions sur certains groupes ;
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» L’évaluation des incidences permet d’identifier les effets chroniques et les effets
temporaires sur les composantes de I’environnement ;

» Les mesures d’évitement et les mesures de réduction permettent de limiter une partie des
incidences brutes sur les zones humides, les milieux ouverts et les milieux semi-ouverts
mais pourront étre renforcées par des actions complémentaires en phase d’exploitation et en
phase travaux ;

» L’incidence résiduelle sur les zones humides, les milieux semi-ouverts, la magicienne
dentelée, le 1ézard ocellé et la pie-grieche a téte rousse, sera notable ;

» Les mesures compensatoires sont importantes et devront faire 1’objet de précisions sur les
modalités de mise en ceuvre.

Les mesures compensatoires pourraient étre limitées par le renforcement des mesures d’évitement
(limitation de I’emprise du projet).

La pérennité d’une mesure compensatoire doit étre assurée par une durée de I’action correspondant
a celle de I’incidence résiduelle. A ce titre, les plans de gestion proposés devront étre étendus sur 99
ans tandis que les parcelles concernées devront faire 1’objet d’une obligation réelle
environnementale sur cette période au titre de 1’article L. 131-3 du code de I’environnement.

Le commissaire enquéteur consideére que cet avis devrait étre pris en compte par le Maitre
d’ouvrage et mis en ceuvre.

-Chambre des métiers et de artisanat

Pas d’observation particuliére

-Direction Régionale des affaires culturelles

Cet organisme transmet un arrété du Préfet de région portant prescription d’un diagnostic
d’archéologie préventive avec attribution immédiate pour le projet de ZAC de la Sagne.

7- ANALYSE DE L’AVIS DU CONSEIL NATIONAL DE LA PROTECTION DE LA
NATURE (CNPN) ET DU MEMOIRE EN REPONSE DU PETITIONNAIRE

Dans sa séance du 24 février 2023, le Conseil National de Protection de la Nature (CNPN) a émis
un avis défavorable sur la demande de dérogation au titre d’espéces et d’habitats d’especes
protégees.

Cet avis défavorable a fait I’objet d’'un mémoire en réponse de la ville de Gruissan, mémoire qui
répond a toutes les observations et remarques du CNPN.

J’ai donc fait une analyse de chaque observation significative du CNPN ainsi que pour les éléments
en réponse apportés par le pétitionnaire.

CNPN : Avis sur la raison impérative d’intérét public majeur (RIIPM) ;
Note que le SCOT de la Narbonnaise s’accorde a définir des principes de limitation de la
consommation d’espaces naturels ou agricoles et a la préservation des paysages ;

Réponse du pétitionnaire : a) le projet de la Sagne est inscrit dans le Schéma Régional
d’Organisation défini par le SCOT de la Narbonnaise.

b) Le Scot définit des principes de limitation de la consommation d’espaces naturels ou agricoles et
la préservation des paysages.
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Le commissaire enquéteur considere que si le projet d’aménagement de la Sagne a été intégré au
SCOT, il doit remplir les objectifs de celui-ci en ce qui concerne les principes de limitation de la
consommation d’espaces naturels ou agricoles et la préservation des paysages. Le paysage actuel
présenté par la zone de la Sagne n’a rien de remarquable, la zone agricole se limite a deux
parcelles en vigne, une oliveraie et aux jardins familiaux (a noter que le foncier d 'une grande
partie d’entre eux est la propriété de la commune, seuls 23 jardins sont privés).

Je note que la programmation concernant les logements sociaux et les logements en accession
abordable sur le projet de la Sagne, est supérieure aux objectifs assignés par le SCOT pour cette
zone.

CNPN : Pour combler le déficit en logements sociaux sur Gruissan le CNPN indique que d’autres
projets de densification incluant des logements sociaux permettraient d’apporter 130 logements de
ce type a la commune.

Réponse du pétitionnaire : Le projet de la Sagne est conforme aux opérations d’aménagement du
territoire du SCOT, compatible avec le Plan Local de I’Habitat qui traite parmi les orientations
stratégiques, celle de répondre a la diversité des besoins en logements.
La commune fait état des difficulté récurrentes pour la production de logements sociaux et
notamment :
e La charge fonciére a supporter par les bailleurs rendue trop élevée par le marché local et des
diverses contraintes techniques propres aux communes littorales ;
e A larareté du foncier, et plus généralement le manque de zones constructibles sur le
territoire communal.
Par convention avec 1’Etat et I’Etablissement Public Foncier, la commune de Gruissan a signé un
contrat de mixité sociale afin de permettre la mobilisation du foncier nécessaire a I’atteinte des
objectifs SRU (20% de logements sociaux) qui a pour finalité de faciliter la production de
logements locatifs sociaux pour le compte de personnes publiques, grace a une minoration du prix
de cession.
Le projet d’écoquartier répond a une Raison Impérative d’Intérét Public Majeur au regard des
objectifs de production de logements sociaux imposés par la Loi SRU qu’aucune des autres voies
mobilisées (réhabilitation des logements touristiques, construction dans les dents creuses...) ne
permettraient a elles seules d’atteindre.

Le commissaire enquéteur considere que la ville de Gruissan a argumenté et bien explicité sa
réponse a la remarque du CNPN.

CNPN : en ce qui concerne les objectifs du PLU, le CNPN précise que ce dernier a été modifié en
raison du projet de la Sagne et ce malgré une enquéte publique affichant une opposition majoritaire
des habitants a la révision du PLU.

Réponse du pétitionnaire : Le projet de la Sagne est le fruit d’une longue réflexion, d’une
appréhension et d’une compréhension des besoins des gruissanais. Aucune opposition formelle n’a
¢été enregistrée concernant la zone en question lors de 1’enquéte publique de 1’élaboration du PLU
en 2008 qui intégrait le projet de la Sagne.

Un rassemblement en date du 13 mai 2023 autour de la majorité municipale pour soutenir le projet
de la Sagne a réuni pres de 400 personnes malgré la pluie.

En juillet 2023, la commune a été destinataire de 285 demandes formalisées de logements au sein
de I’écoquartier.

Le commissaire enquéteur considere que les éléments de réponse apportés aux remarques du CNPN
meéritent d’étre pris en considération.
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CNPN : Un projet issu d’une longue réflexion basé sur différentes démarches de concertation :
L’enquéte publique de 2022 sur la modification du PLU n’a eu que 7 avis favorables et une majorité
d’avis défavorables.

L’avis de I’association « Sites et monuments » saisi par des habitants de Gruissan est également
négatif.

Réponse du pétitionnaire : Depuis 2013, la concertation a été lancée aupres de la population sur le
projet de la Sagne a travers des réunions publiques, la mise a disposition du dossier, des articles sur
le site internet. La concertation du public a permis d’approfondir les différents volets de ce projet,
des ateliers ont été mis animés par un professionnel et des techniciens en mesure de préciser toutes
les problématiques et répondre aux questions des participants. Chaque atelier a fait I’objet d’un
compte rendu de synthese diffusé.
Parall¢lement des ¢léments du projet ont été postés régulierement sur la page Facebook de la
commune.
e Une réunion publique s’est tenue le 30 janvier 2018 rassemblant environ 300 personnes, une
dizaine de personnes se sont exprimées ;
e Lamise a disposition du public en 2015 et en 2017 d’un dossier exposant les études
réalisées pendant la phase d’¢laboration du projet avec un cahier d’observations ;
e Mise a disposition sur le site internet de la commune du dossier de concertation en décembre
2015 et octobre 2017 ;
En plus de la concertation reglementaire :
e Articles réguliers dans le journal municipal,
Création d’une page Facebook dédiée : Concertation écoquartier de la Sagne,
21 réunions avec les propriétaires fonciers et leur comité de pilotage,
10 ateliers de concertation participative sur des themes en lien avec le projet,
Exposition de 10 kakemonos présentant le projet exposé dans le hall de la mairie depuis
octobre 2017 avec une urne permettant de recueillir les observations du public,
e Un panneau identifiant sur site le futur quartier,

Les bilans (concertation du 6 mars 2018, concertation du 4 avril 2022), n’ont fait I’objet d’aucun
recours.

Le commissaire enquéteur constate que ce projet a fait ['objet d’un nombre important de
concertations et de communications.

En outre, le commissaire enquéteur a procédé au déecompte des avis émis lors de [’enquéte publique
de 2022 concernant la modification du PLU, le résultat est celui-ci :

Contributions avec avis défavorable : 299

Contributions avec avis favorable : 168

Les avis défavorables sont majoritaires, mais pas dans les mémes proportions que [’annonce du
CNPN, il n’y pas que les adjoints au Maire qui se sont exprimés.

CNPN : Avis sur la Raison Impérative d’Intérét Public Majeur (RITPM)
Le CNPN considere que ce projet n’est pas la seule manicre d’encourager 1’économie locale et que
cet argument ne peut étre retenu au titre d’une RIIPM.

Réponse du pétitionnaire : Le projet de la Sagne présente une incidence positive sur I’économie
locale :
La construction de petits logements secondaires avait été jadis privilégiée afin de répondre aux
séjours de vacances dans les années 1960 suite aux aménagements du littoral languedocien réalisés a
I’initiative de la mission « Racine ».
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En raison des caractéristiques spécifiques de ces logements saisonniers, ceux-ci sont peu adaptés a
une occupation permanente (trop petits, pas isolés, sans espaces de rangement).

Il est nécessaire de repenser la planification urbaine et la construction de nouveaux logements afin
de répondre aux besoins des résidents a I’année en termes de taille, de commodités et de confort
adaptés a un usage prolongé.

Le développement de résidences principales contribuera au développement des commerces et de
services de proximité, les retombées économiques se feront sentir & moyen et a long terme dans
I’ensemble du tissu économique local.

Le commissaire enquéteur considere que le pétitionnaire donne des explications significatives qui
meéritent d’étre prises en considération.

CNPN : avis sur la RITPM : Celui-ci ne considére pas qu’un aménagement urbain sur une zone
naturelle constitue une quelconque valorisation. Les paysages traditionnels de la Sagne paraissent
nettement plus attractifs que ceux d’un quartier urbain artificialisé.

Réponse du pétitionnaire : Dans un premier temps, il peut étre utilement relever que la cour d’appel
statuant sur un recours en date du 15 juin 2023 a considéré que : « le secteur de la Sagne se
caractérise comme un espace urbanisé comprenant des parcelles cultivées ou en friches en
continuité au Nord de I’agglomération, entre des lotissements existants au Nord de Pech Meynaud
et la route départementale n° 332 ».

Dans un second temps, parmi les raisons majeures de valorisation du site de la Sagne, on compte
des problématiques de salubrité publique comme les dépots sauvages (épaves de voitures, batteries
usagées, dépots de matériaux de démolition). Des constructions non autorisées, des caravanes
évoquent I’émergence d’un phénomene de cabanisation, souvent dépourvues d’installation
sanitaires. Ce qui peut avec les épaves et déchets abandonnés contaminer le sol et les eaux
souterraines.

Il s’agit d’un enjeu majeur car outre 1’atteinte visuelle, la pollution du site et le déversement d’eaux
usées, seront a terme lourdes de conséquences environnementales pour la salubrité publique.

Le commissaire enquéteur a pu constater cette situation lors de sa visite des lieux
le 28/08/2023. Le site de la Sagne en partie, en [’état actuel d’abandon, n’a rien d’attractif (voir
photos jointes en annexe).

CNPN : sur la Raison Impérative d’Intérét public Majeur

Répondre au référentiel d’Ecoquartier : Il est regrettable que ce référentiel n’ait pas évolué depuis
2012, en conséquence, le CNPN ne saurait le considérer comme pouvant constituer un argument
pour une RIIPM car il ne tient pas compte des trés nombreuses évolutions législatives et normatives
en matiere de bati et d’expansion urbaine depuis cette date.

Réponse du pétitionnaire : Celui-ci prend acte de la remarque relative a la non actualisation

du référentiel écoquartier, mais il est nécessaire de préciser que le projet est soumis a d’autres
procédures (liste énumérée) qui ont été ou sont instruites avec une application directe et également
par anticipation des mesures conformes aux évolutions législatives et normatives en matiére de bati
et d’expansion urbaine.

L’argument conduisant a valoriser par cet engagement 1’écoquartier peut conforter I’intérét public
majeur du projet de la Sagne et nous semble donc tout a fait recevable.

Afin d’obtenir une dérogation sur la base d’une RIIPM, il est impératif, conformément a 1’article L
411-2 du code de I’environnement que les dommages aux espéces n’aient lieu que : « en 1’absence
d’autre solution satisfaisante et sans nuire au maintien, dans un état de conservation favorable, des
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populations des especes concernées dans leur aire de répartition naturelle ». Un décret en Conseil
d’Etat a précisé, dans une décision du 3 juin 2020, I’ordre d’examen de ces conditions en indiquant
qu’un projet ne pouvait étre autorisé, a titre dérogatoire, que s’il répond « Par sa nature et compte-
tenu des intéréts économiques et sociaux a une raison impérative d’intérét public majeur). En
présence d’un tel intérét, le projet ne peut cependant €tre autorisé eu égard aux atteintes d’espéces
protégées et habitats d’especes protégés qu’en tenant compte des mesures de réduction et de
compensation prévues, que si, d’une part, il n’existe pas d’autre solution satisfaisante et d’autre
part, cette dérogation ne nuit pas au maintien, dans un état de conversation favorable, des
populations des espéces concernées dans leur aire de répartition naturelle.
En ce qui concerne la définition des RIIPM, I'union européenne apporte des éclaircissements et
considere que les « Raisons Impératives d’Intérét Public Majeur », y compris de nature sociale ou
¢conomique » visent des situations ou les plans ou projets envisagés se révelent indispensables.
Il résulte que le projet :
e Répond aux besoins en logements sociaux et résidences principales a Gruissan, le secteur de
la Sagne constitue la derniere possibilité d’urbanisation ;
e Favorise la mixité sociale avec 295 logements sociaux qui comblera le retard en logements
sociaux, (la commune a été déclarée carencée par arrété préfectoral du 29/12/2020) ;
e Les projections démographiques laissent apparaitre un besoin accru de logements d’ici
2030 ;
e Le taux de vacance des logements est de 0,2 %, largement inférieur au reste du Département
qui est de 8,4 %.

Le commissaire enquéteur considere que la réponse du pétitionnaire, basée sur plusieurs
Jjurisprudences et éclaircissements est a prendre en considération.

CNPN : Sur I’absence de solutions alternatives satisfaisantes de moindre impact

Les opérations immobilieres en cours ne font pas 1’objet d’une analyse détaillée

Cela est indispensable pour bien comprendre en quoi aprés ces opérations I’écoquartier de la Sagne
reste nécessaire.

Quelle politique proposer pour réduire la part de résidences secondaires sur la commune ?

-Cet aménagement est réalisé dans une zone tres basse et donc sujette a la montée des eaux marines,
ces terrains sont inférieurs a la cote NGF de 3,5 m, ce qui le classe dans une zone a risques
d’immersion pour le demi-siécle a venir.

Le CNPN ne considére pas que le pétitionnaire démontre que son projet soit la maniére la moins
impactante pour la biodiversité en répondant aux enjeux démographiques et d’attractivité de la
commune, il ne valide pas cette deuxiéme condition d’octroi.

Réponse du pétitionnaire : Sila commune dispose de 10156 résidences secondaires en majorité
crées dans le cadre de la mission Racine dans les années 1960/1970, ces derniéres sont situées dans
des immeubles en copropriété, ne permettant pas a la commune d’engager par le principe de DIA
(Déclaration d’Intention d’Aliéner) des opérations de remembrement.

-Un projet impératif dans un contexte de crise de logement : Cette crise que révelent un certain
nombre d’articles et interventions (Fondation Abbé¢ Pierre, les groupes de marchés immobiliers.) :
100 000 personnes mal logées de plus, des personnes a la rue et 100 000 demandeurs de logements
sociaux. En ce sens, la non réalisation du projet de la Sagne ne semble pas opportune au regard de
ce besoin en logements pour lequel la région Occitanie est particulierement impactée.

-La prise en compte du risque de submersion marine : les résultats obtenus a 1’aide de I’outil

« coastal climat central » permettant d’estimer les impacts attendus, indiquent que méme en
considérant une hausse du niveau de la mer de 1 m, les secteurs du projet ne seront pas atteints par
la submersion marine.
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-Le commissaire enquéteur considere que la réponse apportée concernant la transformation des
résidences secondaires en résidences principales se justifie du fait de la typologie des logements
construits dans les années 1960/1970/1980 qui étaient réalisés uniquement pour les vacanciers
avec en majorité des T1 et T2, et donc inappropriés pour les habitants a [’année car trop petits,
insuffisamment isolés, sans annexes et surtout en copropriete.

En outre ces logements appartiennent a des personnes résidant souvent tres loin de Gruissan et
utilisant leur logement pendant la saison estivale. La plupart de ces personnes souhaitent conserver
leur logement et surtout pas les vendre.

-Quant au risque de submersion marine, contrairement a ce qu’indique le CNPN, une grande
partie des zones de la Sagne se situe au-dessus de la cote NGF + 3,00 m, (mis a part la zone des
chalets). 1l sera toutefois nécessaire de prévoir la cote des planchers habitables, sur toutes les
zones basses, a 0,20 m au-dessus de la cote des plus hautes eaux prévues, soit 2,70 m NGF.

CNPN : Avis sur le maintien dans un état de conservation favorable des populations d’espéces
protégées impactées et sur 1I’objectif d’absence de perte nette de biodiversité

Sur la réalisation de 1’état initial, 1’effort d’inventaire est trés insuffisant :

-Les parties privées du site n’ont pas pu étre prospectées.

-les inventaires ont été conduits en 2014 et complétés en 2019/2020, or I’évolution de la végétation
est susceptible d’avoir conduit a I’installation de nouvelles espéces.

Réponse du pétitionnaire : Pour les parties privées, il s’agit pour I’essentiel de milieux relativement
anthropisés dont I’intérét est limité pour la biodiversité.
Il est évident que les milieux peuvent avoir évolué depuis 2019.

CNPN : les prospections ont été insuffisantes pour les arthropodes, les amphibiens et les
mammiferes.

L’analyse bibliographique n’a pas été correctement menée pour la Diane et la Genette.

L’état des lieux tres insuffisant en matiére de pression d’observation, il est probable que le site
accueille des especes protégées plus discrétes, la séquence ERC n’a pas été correctement
dimensionnée et ne démontre pas 1’absence de perte nette de biodiversité.

Réponse du pétitionnaire : 11 apparait justifié de procéder a des inventaires complémentaires, mais
la Diane et la Genette n’ont pas été apergus, ainsi que le Grand Capricorne, mis a part la
Magicienne dentelée a été apercue et fera 1’objet d’une protection.

CNPN : Avis particulier sur ’aigle de Bonelli pour laquelle rien n’est précis¢, aucune incidence sur
son aire d’alimentation, pas d’impact démontré.
Ce projet est ainsi possiblement de nature a nuire a la reproduction de I’espece sur ce secteur.

Réponse du pétitionnaire : L’aigle de Bonelli a bien été prise en compte, seule une perte

D’habitats de chasse est attendue car aucun habitat de nidification n’est présent sur la Sagne.

Les mesures compensatoires écologiques vont étre favorables a cette espece par la réouverture et
I’entretien de milieux ouverts qui vont permettre d’augmenter les zones de chasse dans des secteurs
plus éloignés de I'urbanisation.

CNPN : L’espéce « Limonium legrandil » est une espece protégée qui a été totalement omise des
démarches ERC.

Réponse du pétitionnaire : Cet espéce est considérée comme non protégée dans le Département de
I’Aude. Le site de 'INPN indique que toutes les especes de Limonium font 1’objet d’un statut de
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protection nationale, mais il s’agit en réalité d’un arrété relatif a la liste des especes pouvant faire
I’objet d’une réglementation préfectorale permanente ou temporaire pour réglementer la cueillette
de certains végétaux.

Le commissaire enquéteur considere que cette réponse est trop confuse pour savoir si le porteur du
projet estime que cette espéece est oui ou non protégee.

CNPN : Les haltes migratoires constituent un enjeu essentiel a la bonne reproduction ultérieure des
individus et ne présentent pas un enjeu tres faible contrairement aux dires du dossier.

Les corteges d’oiseaux non menacés qui vont voir leur habitat disparaitre de plusieurs dizaines
d’hectares subissent également un impact qui ne saurait étre considéré comme faible.

Le dossier aborde insuffisamment les continuités écologiques.

Réponse du pétitionnaire : 11 est certain que le projet va engendrer la réduction d’une zone de halte
migratoire, mais ce secteur ne présente pas un caractere essentiel pour la bonne reproduction
ultérieure des individus, le reste du bassin gruissanais peut étre utilisé pour les espéces en halte
migratoire car il présente une certaine plasticité pour leurs sites d’hivernage.

Les especes d’oiseaux non menacés ont bien €té pris en compte aussi bien pour les impacts que
dans la séquence ERC. Par ailleurs les caractéristiques du projet feront que certaines especes
d’oiseaux pourront continuer a utiliser le secteur. Un suivi du maintien des espeéces est proposé en
mesure d’accompagnement.

Cette réponse bien argumentée me parait répondre a la remarque du CNPN ;

CNPN : Avis sur I’évitement : 6 hectares a I’Est du site avec des espéces protégées (Ophrys
bombyliflora) seront évités, mais on imagine sans peine que la fréquentation de la zone par les
riverains conduira probablement a la destruction de la station.

L’enclavement de la zone humide évitée n’aura plus en particulier pour les amphibiens les mémes
potentiels d’accueil.

L’augmentation inévitable de la fréquentation humaine du site réduira aussi sa fonctionnalité.
Réponse du pétitionnaire : La flore a bien été recherchée sur I’ensemble de la zone. L’Orphis
bombyliflora n’a été retrouvée que sur le secteur évité par le projet ainsi que plusieurs especes
patrimoniales. La mesure de réduction MR1 prévoit la mise en place d’une cloture permanente et
d’une signalétique pour limiter toute intrusion.

L’¢tude des zones humides a permis d’identifier 2 secteurs, une zone humide de prés salés,
totalement évitée et une zone d’anciennes vignes et cultures en partie impactée et dont les fonctions
ne sont plus assurées. Pour les amphibiens, un lien fonctionnel existera toujours avec les milieux
situés au Nord via le passage sous la route départementale.

Pour le commissaire enquéteur, dans la mise en défens des zones écologique et humides les clotures
envisagées devront étre suffisamment dissuasives pour empécher toute intrusion. Par contre pour
les amphibiens le lien fonctionnel avec les milieux situés au Nord ne me parait guere réaliste, la
traversée de la Route Départementale, détruira bon nombre d’especes. Il me parait plus utile
conserver une zone naturelle ou de jardins au-dessus de la zone trés humide, afin de préserver le
cycle de vie de ces espéces infeodés aux habitats présents sur le site.

CNPN : La réduction vise essentiellement a limiter la mortalité d’individus en phase chantier.

La mesure MR3 qui porte sur la pollution lumineuse il est demandé que le pétitionnaire démontre
en quoi il va plus loin que la réglementation existante. Il n’existe pas de réflexion sur le maintien
d’une partie des habitats en place et I’intégration du projet a ceux-ci.
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Il n’y a pas réellement d’ambition d’accueil de la faune sur le bati et au sein du site ;
Le travail mené sur la réduction est ainsi trés incomplet.

Réponse du pétitionnaire : Les mesures de réduction visent la phase chantier mais également la
phase exploitation : Mesures MR3, MR6, et a terme MRS.

L’éclairage sera un systéme par détection, la mise en avant de trames sombres, tandis que la
commune travaille sur une réduction de I’intensité sur son territoire.

Les murets seront reconstitués au sein de 1’écoquartier.

CNPN : Conteste les impacts résiduels « faibles » pour les chiroptéres les mesures préconisées ne
sauraient abaisser cet impact résiduel a « faible » alors que 17 espéces dont plusieurs patrimoniales
utilisent le site comme zone de chasse.

Il en va de méme pour les amphibiens, mal inventoriés dont les habitats disparaissent en partie
Les impacts résiduels de nombreux oiseaux sont sous évalués.

Le CNPN conteste les allégations, a savoir que les espéces présentes en période d’hivernage, de
migration ou en alimentation sur le site ne doivent pas faire 1I’objet d’une demande de dérogation
pour destruction de leur habitat au sens du L 411-1 qui ne précise pas qu’il s’agit uniquement des
habitats de reproduction.

Les impacts cumulés ne sont pas réellement analysés au regard des espéces impactées et la zone
d’étude pour les impacts d’aménagement passés est insuffisante.

Réponse du pétitionnaire : Les impacts résiduels faibles vis a vis des chiroptéres par rapport a 3
mesures d’évitement et de réduction, c’est la combinaison de ces 3 mesures qui permet d’estimer
I’impact résiduel.

Pour les amphibiens, seules des espéces communes et pouvant s’adapter au milieu péri-urbain
seront présentes ou attendues sur cette zone du site.

Pour les oiseaux, les impacts résiduels prennent en compte la totalité¢ de la zone du projet.

Le dossier de dérogation prend en compte les habitats d’especes tels que définis dans les arrétés de
protection nationale.

L’analyse des impacts cumulés a été faite conformément aux attentes des services de 1’Etat par
rapport au périmetre d’analyse et selon les meilleures connaissances techniques disponibles. Elle a
mis en évidence I’existence d’effets cumulés dans le contexte local.

Le commissaire enquéteur remarque que les amphibiens présents sur la zone humide, sont au
nombre de six especes dont 3 a enjeux forts et 1 tres fort (le pélobate cultripede), en plus des
espéces communes.

Quant aux effets cumulés, contrairement aux dires du dossier, le commissaire enquéteur signale
qu’'un projet autorisé dernierement (irrigation des vignes au bénéfice de [’ASA de Gruissan),
pourrait se cumuler avec les travaux du projet de la Sagne.

CNPN : Le dimensionnement de la compensation se base sur 4 especes phares (Cortéges ouverts ou
semi-ouverts) méthode « Ecomed » il néglige une partie des espéces impactées et présentant des
impacts résiduels, notamment les espeéces des milieux arborés, humides et anthropiques.

Parmi les espéces « phares » 2 font I’objet d’un PNA (Lézard ocell¢ et pie-grieche a téte rousse)
pourtant aucune action n’est reliée aux besoins soulevés par les PNA.

Le calcul des ratios de compensation ne tient pas suffisamment compte de 1’ambition des mesures
¢cologiques, dans la méthode « Ecomed » 1 ha en restauration d’habitat trés dégradé n’est pas
équivalent a 1 ha en gestion d’espace déja naturel.
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Réponse du pétitionnaire : Les especes phares servent a dimensionner la compensation pour toutes
les autres espéces qui vont avoir des exigences écologiques similaires.

Pour les espéces des milieux arborés, peu d’habitats sont réellement favorables sur la zone de
projet. Sur les secteurs de compensation écologiques, la préservation d’arbres existants a été
considérée, il en est de méme pour les espéces des milieux anthropiques, ou seuls 2 batis sont
favorables sur la zone de projet, alors que les autres sont situés en bordure. Des impacts résiduels
faibles a trés faibles ont été estimés pour ces espéces, limitant le besoin d’une compensation
spécifique, en outre aucune mesure complémentaire n’a été demandée par la DREAL Occitanie lors
des différents échanges et de I’instruction du dossier.

Le commissaire enquéteur estime comme le CNPM que le calcul de compensation aurait pu étre
plus ambitieux et concerner une superficie plus importante.

CNPN : Le pétitionnaire ne propose que 44 hectares en compensation alors que 31, 5 ha seront
détruits donc un ratio inférieur a 1,5 ;
Les 3 sites de compensation présentent de plus une biodiversité déja élevée et les gains en especes
cibles ne pourront pas étre trés élevés.
Les sites 1 et 2 ne sont pas équivalents a ceux détruits par le projet, qui ne concerne pas de garrigue.
Le principe de compensation est essentiellement de limiter la colonisation par les pins d’ALEP.

e Laréouverture des milieux sur 30 ha et d’un entretien pendant 30 ans ;

e Lamise en place d’un plan de paturage ;
Un troupeau est déja présent sur le massif de la Clape sous la coordination du PNR.

Réponse du pétitionnaire : La compensation écologique s’appuie sur des parcelles avec une
protection fonciére assurée.

La fermeture des milieux observée sur ces secteurs est défavorable a la faune ciblée par les mesures.
Les moyens financiers manquent aux collectivités (locales et Conservatoire du Littoral) pour mettre
en place des mesures de gestion.

La présence d’un troupeau sur le territoire du PNR représente un gage de faisabilité et de pérennité.

CNPN : Sur le site n° 3, maintenir des friches, rouvrir les milicux et débroussailler les murets
apportera une plus-value écologique faible.

Les grands principes de la compensation ne semblent pas remplis. Celle-ci doit faire I’objet d’un
dimensionnement adéquat : La surface des sites de compensation est trés faible au regard de la
surface détruite par le projet, les mesures mise en place sont peu ambitieuses.

La compensation doit démontrer une équivalence fonctionnelle : les zones de garrigue ont une
fonctionnalité différente des mosaiques agricoles détruites par le projet. Une partie des cortéges
impactés (milieux arborés, milieux batis) ne font I’objet d’aucune compensation.

La compensation doit-&tre opérationnelle des le début des impacts et pendant toute la durée de
ceux-ci, ici elle n’est prévue que 30 ans.

Réponse du pétitionnaire : Le Conservatoire du Littoral a accepté que les compensations soient
mises en ceuvre sur ses terrains, et cela ne contrevient en rien a sa doctrine environnementale
comme les échanges de courrier ont pu le confirmer.

En ce qui concerne le dimensionnement de la compensation, les secteurs choisis pour les mesures
compensatoires €cologiques ont été jugés suffisants par la DREAL du 23/10/2018.

Sur le site 3, I’objectif est de maintenir une mosaique agricole et un réseau fonctionnel pour les
especes des agrosystémes. La mesure permet de garder des milieux favorables pour les especes
ciblées sur la durée et éviter tout changement d’utilisation des sols et des milieux qui pourrait avoir
des conséquences sur les especes localement.
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Les especes milieux arborés et milieux anthropiques ne sont que trés peu impactés.

Il est prévu que les mesures compensatoires démarrent dés le début des travaux et méme avant pour
1’état zéro sur les secteurs de compensation.

Une compensation pourra étre envisagée sur un délai plus conséquent de 40 a 50 ans.

Le commissaire enquéteur considere que la durée d’entretien des terrains concernés par la
compensation devrait étre prolongée significativement au-dela des trente ans prévus dans le projet.

CNPN : Les mesures A3 et A4 sont en réalité des mesures de suivi. Aucun suivi autre n’est présenté
dans le dossier, alors qu’il incombe au pétitionnaire de présenter des mesures de suivi ambitieuses
pour démontrer 1’atteinte de I’objectif de perte nette, les mesures compensatoires faisant 1’objet
d’une obligation de résultat.

Réponse du pétitionnaire : Les mesures A3 et A4 sont des mesures d’accompagnement du projet et
donc des mesures de suivi, elles sont proposées afin d’identifier I’effet de la mesure d’évitement
pour les habitats naturels, la flore et la faune patrimoniale du secteur évité (mesure MA3) et de
suivre le maintien possible des chiropteres et de I’avifaune au sein des aménagements futurs
(mesure MA4) 1l s’agit de mesures non obligatoires qui permettent d’avoir des retours
d’expériences, elles présentent un réel intérét.

Les mesures compensatoires font 1’objet de suivis écologiques sur les 30 années et pour 1’ensemble
des corteges impactés.

CNPN : En conclusion :
Attendu que :
e Le CNPN considére que ce projet ne démontre pas qu’il n’existe pas de solutions
alternatives de moindre impact sur la biodiversité ;
e Le CNPN releve d’importants manquements dans la réalisation des inventaires ;
e Le CNPN considére qu’un certain nombre d’enjeux liés a certaines especes protégées sont
minimisés dans le dossier ;
e Que des espéces protégées ne font I’objet d’aucune analyse, en particulier I’ Aigle de
Bonelli, inscrite sur la liste en annexe de 1’arrété du 9 juillet 1999 ;
e Les mesures de réduction se limitent essentiellement a la phase travaux, et ne portent pas de
réflexion ambitieuse sur 1’accueil de la biodiversité au sein du site ;
e [’évaluation des impacts cumulés est insuffisamment menée ;
e Les mesures compensatoires sont sous dimensionnées et ne répondent pas a plusieurs
principes attendus par la réglementation ;
e Le pétitionnaire ne s’engage pas sur les suivis des populations de la majorité des especes
impactées.

En conséquence, aucune démonstration de I’attente de 1’objectif d’absence de perte nette de
biodiversité n’est possible du fait de ces nombreuses lacunes ;

En conclusion, le CNPN considére que le projet est de nature a nuire au maintien dans un état de
conservation favorable des populations d’espéces protégées impactées.

Aucune de ces trois conditions d’octroi a I’obtention d’une dérogation a la protection stricte des
especes n’étant remplie, le CNPN émet un avis défavorable a I’'unanimité des membres présents en
séance a cette demande de dérogation et invite la commune a rechercher des solutions alternatives a
ce projet.
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Réponse du pétitionnaire : En conclusion, la commune apporte ici des ¢léments de nature a
expliciter les points développés dans le dossier de demande de dérogation. Ces éléments
permettront d’appuyer 1’autorisation environnementale sollicitée

En effet, afin de résumer les grandes orientations de la justification des conditions d’octroi, les
¢léments suivants doivent étre retenus :

e Raison Impérative d’Intérét Public Majeur (RIIPM) : Le projet de la Sagne permettra la
réalisation d’un volume de logements sociaux permettant de palier la forte carence de la
commune sur la thématique de la mixité sociale.

e Absence alternative : Le secteur de la Sagne constitue I'unique et derniére possibilité
d’urbanisation de la commune.

e Maintien des especes dans un état de conservation favorable : De par la mise en ceuvre des
mesures et en considérant les dynamiques des espéces considérées, il est considéré que les
populations locales vont se maintenir sur le long terme au sein de leur aire de répartition
naturelle qui elle n’est pas remise en cause par le projet, il est donc considéré que le projet
ne va pas nuire au maintien des populations locales d’especes protégées impactées dans un
¢tat de conservation favorable.

e En effet il est important de préciser que 1’état initial des sites destinés a la compensation sera
¢valué avant la mise en ceuvre des mesures compensatoires. Ces mesures sont soumises a
une obligation de résultat, ce qui signifie qu’elles doivent atteindre les objectifs fixés en
termes de compensation environnementale.

e En ce sens, le plan de gestion, qui accompagne et assure le suivi des mesures ERC, prévoit
une évaluation de I’efficacité des mesures compensatoires tous les 6 ans. Il s’agit d’un
processus de suivi et d’évaluation nécessaire pour s’assurer que les actions menées sur le
terrain correspondent bien aux objectifs initialement prévus.

e Sijamais ces mesures compensatoires s’averent moins efficaces que prévu, la responsabilité
incombe a la commune et a ’aménageur. En collaboration avec le bureau d’études, ils
doivent chercher des sites complémentaires ou envisager d’autres mesures pour atteindre les
objectifs de compensation.

e C(ela assure que I’impact environnemental du projet d’écoquartier est correctement géré et
compens¢, permettant ainsi de maintenir les espéces dans un état de conservation favorable.

Le commissaire enquéteur considere que le pétitionnaire a, dans sa conclusion ci-dessus, résumé
tout en les explicitant, les réponses appropriées aux remarques, considérations diverses et
affirmations du Conseil National pour la Protection de la Nature (CNPN).

8- BILAN COMPTABLE DES OBSERVATIONS
a) Registre d’enquéte papier déposé en mairie : 286 observations (prises en considération)

Favorables au projet : 162

Theéme 1 : Beau projet, voies différenciées pour les différents usagers, nombreuses plantations,
puits et restanques préservés : 32

Théme 2 : Personnes désirant un logement sur la Sagne, permettre aux jeunes gruissanais de se
loger et/ou de revenir habiter a Gruissan, permettre le renouvellement de la population : 130.

Contre le projet : 124
Théme 1 : Pour la préservation des zones agricoles, naturelles, du poumon vert de Gruissan, des
Jjardins et des puits : 32
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Théme 2 : Contre les expropriations des propriétaires des jardins, des oliveraies et plantations
remarquables : 27

Théme 3 : Contre la destruction de la biodiversité, faune, flore, avifaune, des zones d’alimentation
des oiseaux : 6

Théme 4 : Contre le bétonnage, |'imperméabilisation des terres, la destruction des nappes, projet
d’un autre temps, projet démesuré : 23

Théme 5 : Contre le projet a la Sagne en le remplagant par la réhabilitation des logements anciens
et les logements vacants, pour les transformer en résidences principales : 2

Théme 6 : Contre le projet, mais sans motivations ou motivations inappropriées : 34.

Registre d’enquéte dématérialisé : 5 118 observations (dont 5117 Prises en considération)

Favorables au projet : 165

Theéme 1 : Beau projet, voies différenciées pour les différents usagers, nombreuses plantations,
puits et restanques préserves : 65

Théme 2 : Personnes désirant un logement sur la Sagne, permettre aux jeunes gruissanais de se
loger et/ou de revenir habiter a Gruissan, permettre le renouvellement de la population : 100.

Contre le projet : 4952

Théme 1 : Pour la préservation des zones agricoles, naturelles, du poumon vert de Gruissan, des
jardins et des puits : 842

Théme 2 : Contre les expropriations des habitants (De Josette en particulier), des propriétaires des
jardins, des oliveraies et plantations remarquables : 1387

Théme 3 : Contre la destruction de la biodiversité, faune, flore, avifaune, des zones d’alimentation
des oiseaux : 490

Théme 4 : Contre le bétonnage, |'imperméabilisation des terres, la destruction des nappes, projet
d’un autre temps, projet démesuré : 743

Théme 5 : Contre le projet a la Sagne en le remplagant par la réhabilitation des logements anciens
et les logements vacants, pour les transformer en résidences principales : 620

Théme 6 : Contre le projet, mais sans motivations ou motivations inappropriées : 870

Soit au total pour les deux registres : (Papier + dématérialisé)
Pour le projet : 162 + 165 = 327
Contre le projet : 124 + 4952 = 5076

9- P/V DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS AVEC REPONSES DES MAITRES
D’OUVRAGE ET COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

La synthése des observations et questions du commissaire enquéteur figureront en écriture
droite, style « Times New Roman », les réponses des porteurs du projet figureront en couleur
rouge, mes analyses ou commentaires figureront en italique et encadrées.

Réponses en rouge des porteurs de projet
Concernant le registre dématérialisé, il importe de noter que suite a une vidéo publiée le

20/09/2023 sur le site vakita.fr indiquant : « N’hésitez pas a participer a I’enquéte publique en
ligne jusqu’au 18 octobre pour dire « non » a Dexpropriation de Josette et des autres
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propriétaires des jardins de la Sagne », le nombre de participation est passé a plus de 1000 par
jour les 20 et 21 septembre.

i | ot | e || Ve | e O
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TOTALX par Jaur da b3 ssmaina

318 353 1278 2068 647 33 151

En Despéce, cet article a dénaturé le registre dématérialisé pour deux raisons principales. Tout
d’abord, le nombre anormal d’observations qui est pass¢ d’une quarantaine les premiers jours a plus
de 1000 les deux jours suivants. Par ailleurs, la mise en place d’une désinformation des participants
les invitant a voter contre I’expropriation de propriétaires qui n’est pas I’objet de I’enquéte.

De plus, et apres analyse du registre, il apparait un nombre anormal d’observations anonymes
(3180) sur plus de la moitié¢ du registre mais également plus de 800 observations sans motivation ou
avec motivations inappropriées entachées de non-sens (opposition aux travaux de 1’A69 par
exemple).

Nous pensons a ce titre que toute précaution doit étre prise dans 1’interprétation de ces chiffres.
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Commentaires du commissaire enquéteur :
Je suis tout a fait d’accord avec la déclaration ci-dessus des porteurs du projet, j’estime que le
reportage du journal VAKITA a pu influencer les observations de bon nombre de personnes, la
photo annongant ce reportage est pour le moins de nature équivoque (voir photo jointe dans les

commentaires du présent rapport) ; De ce fait, j'apporterai une valeur toute relative a bon
nombre d’observations défavorables.

Engquéte publique unique — Ecoquartier ZAC de la Sagne a Gruissan 11430



b) Observations et questions du commissaire enquéteur
- Observations
Les différents dossiers et les documents joints, nous ont parus bien structurés et établis conformément a
la réglementation en vigueur.

Toutefois, afin que nous puissions émettre un avis circonstancié sur les demandes sollicitées, nous
avons souhaité que les porteurs du projet (La commune de Gruissan et son concessionnaire SAS La
Sagne aménagement) apportent des réponses ou des éléments de réponse sur divers points.

Je constate que le plan de masse d’aménagement avec indication des constructions, n’est pas en
cohérence avec les pieces écrites du dossier :
Sur le plan masse, sont absents bon nombre d’éléments figurant dans le descriptif du projet et
concernant :
La préservation du milieu naturel et de la richesse patrimoniale du site, et notamment :

- Les ¢éléments patrimoniaux existant qu’il convient de préserver ;

- Les arbres remarquables, les haies coupe-vent, les oliveraies qui doivent étre mis en valeur et

conserves ;

Les nombreux puits qui devront étre étudiés afin d’assurer leur conservation et mise en valeur pour
I’arrosage des espaces publics ;

- Les clapas en pierres seches actuelles a valoriser.
Jestime qu’en I’absence de localisation de ces divers éléments, le plan de masse d’aménagement n’a
pas pu étre correctement établi.
Je souhaite que le plan d’aménagement complété par ces divers éléments, soit joint a votre mémoire en
réponse.

Nous vous prions de bien vouloir trouver ci-apres les réponses a I’ensemble des demandes ci-dessus :
Concernant les puits :
Les puits ont fait I’objet d’un relevé de géométre permettant de recenser 1I’ensemble des puits existants,
a la fois dans le périmetre de la ZAC et au niveau de ses abords.
Sur la base de ce relevé, une visite détaillée de chaque puits a été effectuée par 1’équipe chargée de
I’aménagement de la ZAC.
Ce diagnostic a été effectué pour les puits existants a I’intérieur du périmetre de la ZAC, permettant ainsi
d’apprécier :

o Letype de superstructure et I'état de celle-ci,

o Lemprise du puit et son environnement. Un reportage photographique a été effectué

pour chaque puit.

Le recensement effectué par le géometre a permis de localiser 28 puits sur le site de la Sagne, dont :
* 9 puits hors périmétre de la ZAC,
* 19 puits a I’intérieur du périmétre de la ZAC.
Les investigations réalisées ont conclu que pour les 19 puits présents sur la ZAC, 10 présenteraient une
réelle valeur patrimoniale.
Pour ces 10 puits, les dispositions suivantes seront prises dans le cadre des prescriptions de la ZAC :
* [Is seront intégrés dans les espaces publics du quartier et signalés comme ¢éléments patrimoniaux.
* Les parties en pierre abimées seront réhabilitées.
* Chaque puit sera doté d’un dispositif de sécurité pour empécher toute chute accidentelle.
Concernant les 9 puits ne présentant pas d’intérét patrimonial avéré (dimensions, formes, absence de
superstructures, etc...), ils seront intégrés dans les parcelles privatives et pourront servir aux besoins en
eau d’arrosage pour les habitants concernés.
Le plan de masse ci-apres indique :
» L’implantation des différents puits (dans le périmeétre de la ZAC et hors périmétre).
* Les puits présentant un intérét patrimonial, accessibles depuis le domaine public.
* Les puits maintenus dans les parcelles privatives.
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Concernant les éléments du milieu naturel :

Ces éléments ont fait I'objet d’'un relevé de géometre complété par des visites de terrain
effectuées par un paysagiste de I'équipe de maitrise d’ceuvre. Ont été recensés:
Les oliveraies

- Les arbres remarquables a maintenir sur le site.

- Les haies coupe-vent présentant un intérét paysager.

- Lesclapas.
Les oliveraies :A l'intérieur du périmeétre de la ZAC, principalement dans sa partie ouest et en son
centre, existent quelques oliveraies. Relativement espacés, les sujets les composant sont des

arbres ayant gelé lors des hivers 1954 et 1956, et qui ont ensuite rejeté du tronc, aboutissant a

une fa

Vues d’oliviers présents sur le site
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Sur le plan ci-apres sont repérés les oliviers qui sont maintenus sur place et ceux qui seront
transplantés sur le site, I'objectif étant d’assurer le maintien sur place de la majorité d’entre eux.

Les sujets conservés seront protégés de maniére a ne pas avoir de travaux au droit de leurs
houppiers.

Pour ceux qui seront déplacés, leur transplantation se fera en différentes étapes : cerclage une
année avant, arrosage préparatoire, taille du houppier (sans toucher aux charpentiéres), attache
et protection des troncs, déplantation du sujet a I'aide d’'une machine a transplanter : création
d’une motte suffisante en lien avec les diamétres des arbres (80 cm minimum de hauteur),
transport et plantation directement sur le site définitif, plombage et suivi de I'arrosage durant 2
ans a minima.

Les arbres remarquables :

lls ont été repérés sur la base du lever du géomeétre. Sur le plan ci-aprés figurent les arbres de
grand intérét qui sont protégés et maintenus sur le site.

Les boisements de pins :

A lintérieur de la ZAC, les espaces boisés de pins sont essentiellement présents le long de la RD
322. Ceux-ci sont intégrés dans le parc le long de cette voie.

Pour les sujets repérés a lintérieur de la partie urbanisée, ils seront intégrés dans les
aménagements prévus. Seuls 13 arbres sont abattus.

Concernant les caractéristiques paysagéres du nouveau quartier, il convient de préciser qu’il est
prévu :

- La plantation de 2 000 arbres et arbustes sur le site, y compris sur les futures parcelles pri-
vatives.
- Les espaces paysagers du nouveau quartier représentent une surface de 11 Ha environ soit
35 % de la superficie totale de la ZAC.
Autres éléments patrimoniaux :

L’analyse détaillée du site a permis de recenser un ensemble architectural composé d’un enclos en
pierre sur lequel sont adossées deux petites batisses. Cet ensemble présente un intérét
patrimonial car il est témoin d’une activité ancienne sur le site. Une fois réhabilité, il sera affecté a
un équipement public implanté sur I'espace de centralité du quartier, entre le théatre de verdure
et la grande esplanade.

Cet élément est référencé sur I’esquisse de plan de masse de la ZAC.
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Les clapas :

Ceux-ci ont également été relevés par le géometre de I'opération. Deux types de clapas sont
présents sur le site :

- Les clapas structurés, implantés généralement le long de certaines limites parcellaires.
- Les clapas constitués de pierres regroupées sur le sol provenant du déblaiement de cer-
taines parcelles, comme le montre la photographie ci-apres.
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Tassement des sols

Les travaux de réalisation des terrassements divers ouvrages (VRD) pourraient, avec parfois des
engins de fort tonnage, provoquer des tassements des sols qui peuvent avoir des conséquences
dommageables (imperméabilisation, déstructuration des terrains en place, atteintes aux diverses
strates recouvrant la nappe).

- Quelles seraient les mesures envisagées pour éliminer ou tout au moins diminuer les consé-
quences des tassements, I'imperméabilisation des sols, la protection des strates et de la
nappe souterraine.

Le Groupement signera une Charte qui constituera un engagement pour tous les intervenants sur

le périmetre de la ZAC : Maitres d’Ouvrage, Maitres d’ceuvre, entreprises et leurs sous-traitants...
Cette charte sera annexée aux marchés de travaux ainsi que les études environnementales et les
préconisations y afférentes. Les signataires reconnaitront leur implication active et leur
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responsabilité en vue de respecter les engagements de la Charte au sein de leurs chantiers. Les
parties signataires diffuseront cette Charte auprés de toutes les personnes amenées a intervenir
sur le chantier et veilleront a promouvoir, vérifier ou contréler son application.

L'objectif est de minimiser l'impact écologique des travaux tout en assurant la sécurité et le bien-
étre des ouvriers et des habitants.

1. Une charte basée sur I’état du Site

Le point de départ de la Charte se focalisera sur une compréhension détaillée de I'état initial du
site. Sur la base de I'état initial réalisé dans I'étude d’impact il s’agira d’établir les modalités du
chantier respectueux du site.

2. Gestion Optimisée des Flux Entrants

La logistique du chantier est ensuite placée sous un signe de durabilité. L'approvisionnement en
matériaux, le choix des engins de chantier et méme les détails comme les produits utilisés seront
orientés vers des options moins nuisibles pour I'environnement. Cette gestion des ressources
s'accompagnera d'une planification minutieuse pour réduire les déplacements inutiles, diminuant
ainsi I'émission de gaz a effet de serre et la congestion autour du site.

3. Déroulement Ecoresponsable du Chantier

Le cceur de la charte réside dans la gestion quotidienne du chantier. Cela inclut la sécurité
optimale des ouvriers, une gestion rigoureuse des déchets générés, et des mesures actives pour
limiter les nuisances telles que le bruit et la poussiére.

La charte permettra d’assurer :

- Lagestion rigoureuse des Eaux de Chantier : Controler I'eau utilisée et produite sur le chan-
tier pour prévenir la contamination de la nappe souterraine.

- L'utilisation de produits écologiques : Privilégier des produits de construction et des procé-
dés écologiques pour réduire le risque de contamination chimique.

-Quelles seraient les mesures prises pour la protection de la flore remarquable, notamment
patrimoniale, et les zones humides.

Comme le précise I'étude d’impact, plusieurs mesures sont prises pour la protection de la
flore remarquable, notamment patrimoniale, et les zones humides pendant la phase des
travaux. Parmi elles, la mesure la plus importante est la Mesure n°2 - MR1 - Balisage de
chantier et mise en défens des milieux naturels sensibles

Groupes/ Espéces Concernés

e Zone humide
e Flore : Ophrys bombyliflora
e Amphibiens : Crapaud épineux, Rainette méridionale, Discoglosse peint

Enquéte publique unique — Ecoquartier ZAC de la Sagne a Gruissan 11430



42

o Reptiles : Couleuvre de Montpellier, Couleuvre vipérine, Lézard a deux raies, Seps strié

¢ Mammiféres hors chiroptéres : Toutes espéces confondues

o Chiropteres : Toutes espéces confondues, notamment Pipistrelle de Nathusius et Murin de
Daubenton

o Avifaune : Espéces inféodées aux milieux ouverts a semi-ouverts et aux milieux humides
(fringilles patrimoniaux, Bouscarle de Cetti, Cisticole des joncs, Fauvette mélanocéphale,
Bruant des roseaux)

o Et especes patrimoniales non protégées de la flore et des insectes.

Description Technique de la Mesure

Les milieux naturels situés a l'est de la zone d’étude (zone humide) présentent un fort
risque de destruction et d’altération lié a I'accroissement de la fréquentation due au projet.
Pour réduire ce risque, deux actions sont prévues :

1. Balisage du secteur durant le chantier : Un linéaire de 1 700 m sera balisé selon les trois
tranches du chantier. Cette limite sera strictement respectée, sans dépobts temporaires ou
atteintes durant les travaux. Le balisage se fera via des barrieres de chantier bien visibles.
Avant chaque tranche de travail, une journée de repérage avec le chef de chantier et sensi-
bilisation des ouvriers sera organisée. Le respect du balisage sera suivi par un expert éco-
logue durant les trois phases des travaux, dans le cadre de la mesure d’accompagnement
MA?2.

2. Mise en défens permanente du secteur Est : Installation d'une barriére fixe (700 m envi-
ron) avec des panneaux de sensibilisation et interdiction des chiens (ou obligation de les te-
nir en laisse). La barriére, de 1,5 m de haut, sera solidement ancrée (piquets bétonnés ou
enfonce-pieux) pour assurer sa pérennité.

3. Suivi de la Mesure
Le suivi du balisage de chantier sera effectué durant toute la durée des travaux. Bien que le

balisage soit de la responsabilité du maitre d’ceuvre, un suivi régulier sera assuré pour
garantir le respect des mesures établies.

Commentaire du commissaire enquéteur

Ces mesures complétent parfaitement la description des travaux de réalisation du projet

et engagent les porteurs de projet a surveiller attentivement leur mise en ceuvre ;

Emissions de poussiéres

Les travaux de terrassement, la circulation des véhicules et engins lourds, notamment par temps
sec et /ou par fort vent, seront a I'origine d’émission de poussiéres, nocives pour la santé humaine
et tout étre vivant, ainsi que pour les cultures et la flore en général.
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- Quelles seront les mesures envisagées pour supprimer ou réduire ces émissions de pous-
siéres ?

- Quelle sera la teneur des mesures imposées sur ce sujet dans le cahier des charges des en-
treprises ?

La charte chantier vert sera intégrée au cahier des charges et inclura notamment des obligations
en matiere de :

Terrassements en Période de Moindre Pluviosité :

Cette mesure impliquera de planifier les travaux de terrassement durant les périodes ou les
précipitations sont moins fréquentes. L'objectif est de réduire I'érosion du sol et le ruissellement,
qui peuvent étre exacerbés par des travaux de terrassement effectués pendant des périodes
pluvieuses. Cela aide également a prévenir la contamination des cours d'eau et des eaux
souterraines par des sédiments ou des produits chimiques.

Végétalisation Rapide des Espaces Inutilisés :

La végétalisation des zones délaissées et des espaces verts des que possible est une stratégie
importante pour limiter I'érosion du sol et améliorer I'esthétique du site. Les plantes aident a
stabiliser le sol et peuvent contribuer a la filtration des polluants avant qu'ils n'atteignent les eaux
souterraines.

Gestion des Emissions de Poussiére en Temps Sec :

Pendant les périodes seches, la poussiere générée par les activités sur le chantier peut devenir un
probléme majeur. Pour y remédier, il est prévu de réduire la vitesse des véhicules sur le chantier
afin de minimiser le souléevement de poussiére. En outre, I'humidification des voies d'acces et des
zones de travail peut étre utilisée pour limiter la dispersion de la poussiére dans l'air.

Stockage Sécurisé des Matériaux et Liquides Risqués :

Les matériaux et liquides qui présentent un risque pour les eaux souterraines, tels que les
hydrocarbures, seront stockés sur des surfaces étanches. Cela permet de prévenir Ia
contamination en cas de fuite ou de déversement accidentel. Ces zones de stockage sont congues
pour contenir les effluents, empéchant leur infiltration dans le sol et leur éventuel contact avec les
eaux souterraines.

Impacts sociaux-économiques

Le dossier me parait peu disert dans le domaine de I’emploi :

L’aménagement du terrain, la réalisation des VRD, constructions, ouvrages et plantations devraient
concerner la venue d’un certain nombre d’entreprises autres te Concessionnaire de la ZAC La
Sagne

-Dans quelle mesure, les entreprises locales pourraient étre concernées par ces travaux ?
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En qualité de concessionnaire de la ZAC, la SAS La Sagne Aménagement limitera son réle a celui de
mafitre d’ouvrage des travaux d’aménagement et non a celui de Maitre d’ceuvre d’exécution ou
encore a celui de constructeur.

En ce sens, un appel d’offre sera diffusé auprés des entreprises locales spécialistes en matiere de
voirie et réseaux divers mais aussi en matiere paysagére aux fins d’attribuer les lots requis a la
bonne réalisation de I'opération d’aménagement :

- Lot 1:Terrassement/Voirie

- Lot 2 : Réseaux Humides

- Lot 3 : Réseaux secs

- Lot 4 : Signalisation et mobilier urbain
- Lot 5:Cloture

- Lot 6: Espaces Verts.

Les travaux seront donc financés par le concessionnaire de la ZAC mais non réalisés par lui.

En outre nous avons utilisé I'instruction relative aux méthodes d’évaluation des investissements
routiers qui propose des valeurs a retenir pour estimer les emplois créés lors d’un chantier
d’infrastructures routieres.

Quand bien méme le projet d’aménagement de la Sagne comprend ce type d’infrastructures ainsi
d’ailleurs que des aménagements paysagers, nous pouvons considérer que les impacts en terme
d’emploi sont similaires.

A ce titre et en termes d’apport en emplois, la méthode de calcul réglementaire est la suivante :

— On compte que 7,755 emplois directs sont créés ou confortés pour un million d'euros in-
vestis par an

— On compte que 7,880 emplois indirects (somme des « emplois liés a la fabrication des four-
nitures » et des « emplois amont au chantier ») sont créés ou confortés pour un million
d'euros investis par an

— On compte que 5,130 emplois induits (appelés « effet revenu » dans le tableau) sont créés
ou confortés pour un million d'euros investis par an.

Ainsi, et a ce jour le montant estimatif des travaux étant de 17 millions d’euros répartis en deux

tranches, cela donne :

- 66 emplois directs en tranche 1 et I'équivalent en Tranche 2
- 67 emplois indirects en tranche 1 et I’équivalent en Tranche 2
- 44 emplois induits en tranche 1 et I’équivalent en tranche 2.
Soit pour I'ensemble de la ZAC environ 354 emplois (direct, indirect et induit).

Attention, ces calculs ne tiennent pas compte des constructions, mais uniquement des travaux liés
a 'opération d’aménagement. Pour les constructions, il faut appliquer un facteur 2, au moins, aux
chiffres ci-dessus.

Enfin, le quartier lui-méme sera producteur d’emplois a long terme par divers leviers :
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- Un certain nombre d’entreprises de service seront implantées dans le quartier (com-
merces, maison de répit pour les familles d’enfants atteints de troubles du spectre autis-
tique, maison d’accueil de ces mémes enfants TSA, services publics, etc...),

- Le logement en lui-méme est facteur d’emploi, parce que le travail se fait a domicile (assis-
tantes maternelles, travailleurs informatiques, etc...),

- Lalutte contre le mal logement permet d’accéder a un bienétre social qui facilite I'acces a
I’'emploi, et on doit former le voeu que le territoire narbonnais, en développement rapide,
offre plus d’emplois dans 'avenir,

- Les jeunes du quartier permettront de répondre au déficit massif et chronique de tra-
vailleurs saisonniers sur la station de Gruissan.

Provenance des matériaux utilisés

-Pouvez-vous indiquer la provenance ou les lieux de production des matériaux que vous envisagez
d’utiliser, les itinéraires empruntés

Dans le cadre de la démarche Eco Quartier, le groupement d'aménageurs signera une charte
(annexée aux marchés de travaux) qui engagera des pratiques de construction durable. Cette
charte mettra particulierement I'accent sur [|'utilisation des matériaux de construction les plus
écologiques possibles. Cela implique le recours a des matériaux qui ont un faible impact sur
I'environnement tout au long de leur cycle de vie, de I'extraction a la production, en passant par
l'utilisation et le recyclage et le transport.

Il faut également préciser que ’aménagement de la zone a été pensé pour une optimisation du
phasage et la réutilisation des déblais.

Ce travail réalisé par I’équipe du maitre d’ouvrage permettra :

o La planification du phasage : Une planification soigneuse du phasage des travaux est cruciale.
Cela permet de déterminer a quel moment et dans quel ordre les différentes parties du site se-
ront développées, en minimisant les déplacements de terre.

o Laréutilisation des déblais et de la terre végétale
Déblais/remblais : le long de la RD322, la réalisation d’un vaste parc sera mise a profit pour

réaliser une modélisation ponctuelle de reliefs dunaires, en écho aux Pechs de la
commune, venant offrir des points de vue lointains sur la Clape et protéger les secteurs
d’habitat. Ils seront, eux aussi, marqués par des plantations de pins et des espaces plantés
d’accompagnement.

La masse de terre végétale nécessaire a la réalisation de ces reliefs sera issue des déblais
des différentes opérations, notamment la création des noues et des bassins pluviaux. Ceci
dans un objectif de déblais-remblais maitrisés et congus dans une logique écodurable. Cela
réduit en effet I'impact environnemental lié au transport et a I'élimination des matériaux
excaves.
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Terre végétale : Au niveau des futurs projets et voirie, la terre végétale du site sera
décapée sur les 30 premiers centimetres et stockée sur place en andain ensemencé avec
de la luzerne. Une analyse microbiologique et une autre physico-chimique seront réalisées
afin de déterminer ses caractéristiques microbiennes/mycorhiziennes.

La terre stockée sera utilisée en mélange terreux (composé aussi de BRF et de terreau)
pour servir de substrat aux plantations. Des amendements complémentaires seront
apportés lors de la mise en ceuvre des plantes.

L’équilibrage des volumes de déblais (terre enlevée) et de remblais (terre ajoutée) est
fondamental pour la démarche de labellisation écoquartier. Cette approche a plusieurs avantages

- Moindre Impact sur les Voies de Circulation : Moins de transport de matériaux signifie
également moins de trafic sur les routes environnantes, ce qui réduit les nuisances pour les
riverains et diminue les émissions de gaz a effet de serre.

- Moins de Perturbation de la Faune et de la Flore : Le transport minimal de matériaux en dehors
du site signifie que I'habitat local est moins perturbé, favorisant ainsi la conservation de la
biodiversité.

- Réduction des Emissions de Gaz a Effet de Serre

Moins de Transport de Matériaux : En réutilisant les déblais sur place, on diminue la nécessité de
transporter des matériaux depuis ou vers le site. Cela entraine une réduction significative des
émissions de CO2 et d'autres gaz a effet de serre associés au transport.

- Diminution de I'Empreinte Ecologique

- Gestion Durable des Ressources : L'utilisation des déblais pour les remblais minimise le besoin
d'extraire et de transporter de nouveaux matériaux, réduisant ainsi I'exploitation des ressources
naturelles et I'empreinte écologique du chantier.

a) Propositions
La zone humide

Le projet empicte sur la zone humide de I’Est du site entrainant la suppression d’une partie de celle-
ci.

Or une zone humide est le berceau de la diversité biologique, elle accueille des especes et des
habitats a forte valeur patrimoniale, elle participe a la productivité de bon nombre d’espéces
(oiseaux, mammiferes, reptiles, amphibiens, invertébrés) qui en dépendent pour leur survie. (Voir
inventaire réalisé par un herpétologue)

Une zone humide doit disposer au-dela de son emprise d’une large emprise en zone séche pour un
fonctionnement correct, 1’alimentation et autres, afin que les espéces qui la fréquentent ne meurent
pas.
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L’urbanisation de la Sagne va trés fortement porter atteinte a la biodiversité, il y a donc lieu de
conserver un territoire humide et sec satisfaisant pour préserver un maximum de biodiversité sur la
zone de la Sagne.

Je rappelle que cette partie de la Sagne est habituellement inondée lors de fortes précipitations,
elle est concernée par le PPRL.

En outre sur le secteur prévu pour des chalets, le niveau de la nappe souterraine est tres prét du
niveau du terrain naturel, il faut donc éviter les terrassements (notamment pour fondations et
tranchées nécessitées pour la réalisation des réseaux), terrassements susceptibles d’impacter la
nappe et porter atteinte a la qualité de ses eauy, il est donc souhaitable de ne pas I'urbaniser.

Le site de la Sagne présente une richesse patrimoniale naturelle qui sera conservée et valorisée en
notamment en ce qui concerne la Zone Humide par son exclusion a I'Est et par la coupure
paysagere Sud du périmetre d’aménagement de la ZAC tout en assurant une mise en valeur du
patrimoine naturel.

Lors du diagnostic du site, une zone humide et de nombreuses données d’especes patrimoniales
ont été inventoriées sur la partie Est. La présence de ces enjeux écologiques a été prise en compte
dans la définition du plan d’aménagement. Cette démarche a ainsi permis d’éviter une destruction
directe de la zone humide et espéces associées, ainsi qu’une réduction d’habitats d’especes pour
les secteurs ouverts a semi-ouverts en bordure. Ainsi, la redéfinition du périmetre a permis de
préserver 6,1 ha de zones a enjeux écologiques et 7,9 ha de zone humide.

Ainsi, une étude spécifique de la délimitation de la zone humide conformément aux critéres de
I'arrété ministériel du 24 juin 2008 modifié le 1° octobre 2009 a été réalisée par le Cabinet
Barbanson Environnement et O2Terre.

L’ensemble de I'analyse est présenté dans le Volet Naturel de I'Etude d’Impact.

La délimitation de la zone humide a été effectuée sur la base du critére végétation effectuée par le
cabinet Barbanson et complétée par I'analyse des types pédologiques, réalisée par O2Terre en
janvier 2015.

Les habitats de type zone humide repérés sur la base du critere végétation sont totalement inclus
dans le périmeétre de la zone humide délimitée selon les critéres pédologiques.

La zone humide effective reprend donc la limite établie par les conditions pédologiques.

Au final, les expertises réalisées permettent de délimiter une zone humide d'une surface totale de
11,4 ha sur I'emprise de la zone d'étude selon les modalités de la réglementation en vigueur.

Selon les données de I'expertise, compte-tenu de leur typologie et des pressions qui s’y exercent,
ces zones humides ont été dissociées en 2 entités :

e Les prés salés méditerranéens
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e les anciennes vignes et zones cultivées sur sols hydromorphes

L'alimentation de ces zones humides est surtout liée aux remontées de nappe. Les influences
marines, la proximité d’étangs, la géomorphologie littorale et la topographie relativement plane
sont autant de facteurs qui influent sur I'alimentation et le développement des zones humides. Les
formations halophiles (pré salé méditerranéen) sont liées aux remontées de nappe d’eaux salées
et la présence de sables littoraux. Par ailleurs, I'eau salée étant plus dense que I'eau douce, des
formations de type roseliere se développent sur des zones plus argileuses.

En I'absence du projet d’aménagement de la Sagne, les milieux humides devraient garder leur
fonctionnalité particuliere sur le court et moyen terme.

Toutefois, si la zone humide devrait pouvoir se maintenir, un risque de colonisation par des
especes envahissantes n’est pas a exclure. Il est également important de considérer le risque «
d’urbanisation illégale » de la zone. En effet, sans la mise en ceuvre du projet, le site est soumis a
des possibilités « de cabanisation », phénomene tres présent a proximité de la zone d’étude. Ce
phénoméne pourra alors avoir un impact négatif général sur I’environnement naturel du site.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du projet, les milieux humides identifiés au sud-est seront
totalement évités par le projet et ne seront donc pas influencés par les aménagements prévus. En
effet, I'alimentation de la zone humide étant d’origine souterraine, la création de la ZAC ne
modifiera pas sa fonctionnalité et donc I'intégrité des milieux humides locaux et leur attractivité
pour la faune et la flore locales.

La zone humide évitée est actuellement alimentée par les eaux souterraines et les eaux pluviales.
Au-dela de la séquence ERC (Eviter Réduire Compenser), il y a le devoir de pérenniser son bon
fonctionnement, ce qui se traduira par un aménagement intégrant pleinement la zone humide,
permettant d’assurer le maintien de son alimentation. Ainsi, I'assainissement pluvial de I'opération
permettra la restitution des eaux pluviales au droit de la zone humide et leur infiltration (ouvrages
de rétention non imperméabilisés). En sus, le périmétre de la zone humide sera protégé au moyen
d’une signalisation et d’un balisage approprié.

Approuvé le 5 janvier 2017, le Plan de Prévention des risques littoraux de la commune de Gruissan
classe la ZAC La Sagne en grande majorité par aucun aléa et ne fait donc I'objet d’aucun zonage
réglementaire.

Seule la partie Sud est concernée pour partie par un aléa fort ou modéré de submersion marine et
aléa modéré lié au changement climatique.

Le zonage réglementaire du PPRL a été défini a partir d’un croisement entre les aléas cités ci-avant
et les enjeux.

Par conséquent, si I'emprise des chalets est concernée par le PPRL de Gruissan, le réglement de ce
dernier en définit les conditions de constructibilité, ce qui prouve bien que cette zone n’est pas
frappée d’inconstructibilité.
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Par conséquent, le dossier de réalisation de la ZAC est conforme aux prescriptions de ce dernier.
Le Cahier de Prescriptions Architecturales de la ZAC, approuvé par délibération du Conseil
Municipal reprendre I'ensemble des prescriptions des documents d’urbanisme communaux et
supra-communaux.

Par ailleurs, il importe de noter ici que I'association La Sagne a exercé un recours devant le
Tribunal Administratif de Montpellier par requéte en date du 29 juin 2017 aux fin d’annuler la
décision de classement de la Sagne dans le PPRL de Gruissan et d’enjoindre a I'administration de
modifier le PPRL de Gruissan pour qu’il déclare la zone de La Sagne comme non urbanisée.

Par décision du Tribunal Administratif de Montpellier en date du 16 octobre 2018, la requéte de
I'association la Sagne a été rejetée ; ce qui conforte la constructibilité des chalets.

Concernant la construction des chalets, ils seront posés sur pilotis qui reposeront sur des
fondations spéciales de type pieux et ne comporteront au maximum que deux niveaux habitables.

Ces types de structure d’ancrage des fondations des pilotis ont des emprises trés limitées et ne
devraient pas excéder une profondeur de 50 cm.

Le choix d’une de ces deux options sera déterminé par les sondages de sol qui seront réalisés en
préalable aux études de conception des chalets.

Enfin, et concernant les terrassements de cette zone, les entreprises de terrassement de
'opération d’aménagement, qui seront cosignataires de la charte de chantier visée
précédemment, elle-méme annexée aux marchés de travaux, prendront toutes précautions utiles
pour ne pas impacter la nappe souterraine.

Commentaire du commissaire enquéteur

La réponse des porteurs de projet complete efficacement la description du projet, car celle-ci est
trés importante pour conserver la biodiversite de la zone humide sur le site de la Sagne.

Les prescriptions du Plan de Prévention des Risques Littoraux sont bien respectées et
[’édification des chalets sur des fondations de type pieu ne devraient pas impacter la nappe peu

profonde a cet endroit.

Les jardins

En ce qui concerne la localisation des jardins, il ne me parait pas convenable de les implanter sur la
zone prévue par le projet. Cette zone inondable présente un sol humide avec eau saumatre
affleurante, qui est plus favorable aux plantes hydrophiles qu’aux légumes, alors que les jardins a
exproprier sont situés sur des sols meubles et disposent de puits dont I’eau ne présente aucune
salinité.
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Les jardins doivent donc étre implantés soit en dehors de la zone humide modifiée, soit en dehors
du site, mais dans ce cas, pour les propriétaires, ce ne serait plus les jardins de la Sagne, auxquels ils
sont fortement attachés.

Pour les propriétaires des jardins, il conviendrait de leur restituer une superficie a peu pres
équivalente a celle qu’ils possédent actuellement a moins qu’ils ne préférent une plus petite surface.

Pour rappel, ce projet d’intérét général compte une centaine de jardins partagés, qui seront créés
au profit d’associations ou de particuliers désireux d’y cultiver un maraichage vivrier.

Dans le détail, afin de conserver la mémoire des lieux et de répondre a une demande de plus en
plus exprimée, le sud-est de I'écoquartier sera bordé par un secteur de prés de 5800m? offrant
une diversité de jardins familiaux :

e Des tailles variables pour des jardins individuels,

e Des parcelles plus importantes et des jardins mutualisés pour des résidences de logements

collectifs,

e D’autres propositions de jardins collectifs et pédagogiques
Ces jardins seront gérés par la commune de Gruissan sur la base d’un cahier des charges strict afin
de maitriser les usages et le devenir de ce secteur. La desserte ainsi que les stationnements seront
réalisées en revétements perméables, de maniere a respecter le choix d’'une imperméabilité glo-
bale contenue. Les parcelles seront amendées afin d’améliorer la qualité des sols mais également
comme le fait apparaitre le plan de masse général des puits (en p10), il y a des puits dans le péri-
metre et a proximité de la zone des jardins.

La reconduction des jardins familiaux, mais en nombre plus important, forme une ceinture végé-
tale de transition au Sud, mettant en exergue I'utilité publique de ces supports d’espace de ren-
contres et de partage.

En complément des jardins familiaux créés sur la ZAC la Sagne, il est a noter que cette politique
vient compléter la production par la commune de jardins familiaux avec la création depuis 2020 de
jardins a la Croix de Planasse et des acquisitions récentes a Horte de Nadalet pour en réaliser de
NOUVeaux.

Avec cette offre compléte, la ville a les outils nécessaires pour répondre aux propriétaires de jar-
dins.

Commentaire du commissaire enquéteur

Les jardins devront étre amendés physiquement et chimiquement avec des produits naturels et
biologiques, car la terre sur ce secteur, situé en bordure de la zone humide n’a sans doute pas
une valeur agronomique satisfaisante pour la production de léegumes, alors que les jardins situés
au-dessus présentent une terre d’excellente qualite.

1l est important que la commune ait prévu de compléter, si nécessaire, le nombre et la superficie
de ces jardins sur des espaces situés en dehors de la Sagne, mais sur des parcelles voisines.

L’importance du projet d’urbanisation
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Un nombre important d’observations y compris de gruissanais est opposé au projet a cause de sa
démesure.

En effet, si on considére que 300 personnes ont demandé a résider sur la Sagne, auxquels on peut ajouter les
280 logements sociaux et quelques logements en plus, on est loin des 730 projetés.

Quels seraient les bénéficiaires de ce surplus, il est fort a parier que ce serait des résidents secondaires qui
viendraient gonfler le volumineux parc de résidences secondaires existant. Ceci en contradiction avec le
souhait exprimé dans les pieces du dossier.

Serait-il envisageable de supprimer les logements (chalets) prévus sur le secteur inondable qui permettrait,
d’une part de diminuer [’ampleur du projet d 'urbanisation, et d’autre part d’augmenter la surface de la zone
humide avec sa zone d’accompagnement, indispensable pour préserver les espéeces et leurs habitats

Le projet d’aménagement de la Sagne a été réfléchi comme un projet d’aménagement d’ensemble
permettant ainsi d’éviter une juxtaposition de lotissements sans cohérence architecturale, permettant
une hiérarchisation viaire, et des aménagements paysagers cohérents, etc...En effet, trop de
lotissements de type « tablettes de chocolats » sont sortis de terre dans les années 1990 ayant
défiguré le caractere et le charme méditerranéen de nos communes.

C’est dans cette logique affichée que la commune de Gruissan travaille depuis prés de 15 ans dans
I’objectif de voir naitre un quartier qualitatif et vertueux permettant une véritable greffe urbaine.

A ce titre, les « chalets » développés dans le plan de masse en zone bleue du PPRL, présentent
toute une série d’avantages :

e |ls représentent une urbanisation limitant drastiquement I'artificialisation des sols,
e Cette forme d’urbanisation originale, tant en accession qu’en logements sociaux, favorise
la mixité sociale.

Comme détaillé dans 1’é¢tude d’impact, le projet initial prévoyait 1400 logements. La prise en
compte des différents diagnostics et en particulier les spécificités environnementales, le périméetre
de I’opération a été réduit de 8 hectares.

De plus, une étude urbaine concernant les modes d’habiter a permis de fixer le nombre de
logements aux environs de 800.

Cette réduction significative de la volumétrie répond donc aux enjeux urbains,
environnementaux, sociaux mais aussi démontrait la capacité de la commune a tirer les
conséquences, en termes d’aménagement, de la longue et trés active phase de concertation
avec la population qui a précédé la définition actuelle du projet.

Dans ce contexte, il est important de préciser que 45 % de I’emprise fonciere de I’EcoQuartier de la
Sagne sera composée d’espaces publics et paysagers permettant de garantir un véritable quartier
intégré dans son environnement et ou il fait bon vivre.

In fine, seulement 15 ha de la ZAC accueilleront des logements.

En outre, il n’est pas question de construire 730 logements la méme année, mais 1’objectif est bel et
bien celui de maitriser la derniére possibilité d’urbanisation de la commune.

L’objectif est celui de permettre le parcours de 1’habitat (logements sociaux) avec des propriétaires
occupants tant en primo-accession que pour des familles afin de permettre le maintien des
€quipements publics de la commune.

Enquéte publique unique — Ecoquartier ZAC de la Sagne a Gruissan 11430



52

En effet, 3 classes ont fermé leurs portes dans les écoles communale ces derniéres années,
conséquence iné¢luctable et malheureuse de phénomene qui sera développé ci-apres.

Ces ¢léments sont révélateurs d’une perte d’attractivité de la commune qui est uniquement liée aux
typologies d’habitat qu’elle comporte, savoir des logements inadaptés dans leur taille, et souvent
considérées comme passoires thermiques.

Dans le souci de redynamiser la commune, notamment au travers d’un rééquilibrage des tranches
d’age de sa population, ce projet est impératif et vital pour la commune.

Au regard des éléments ci-dessus, en qualité de concessionnaires de la ZAC, I’engagement est pris
de maintenir un rythme de commercialisation qui permette un accueil de 70 logements par an
environ afin de procéder a un accueill progressif de la population et de permettre le maintien des
¢quipements publics sur le long terme.

Par conséquent, cette opération sera cloturée dans un délai de 10 ans a compter de 1’engagement des
travaux.

En outre et afin de sécuriser la commune sur les typologies de population a venir, il faut déja
retenir que 40% des logements étant des logements sociaux, ils accueilleront des habitants a
I’année. 1l s’agit donc ici d’une premiere garantie de pérennité des habitants sur la commune. De
facon a consolider la pérennité de ces logements, la notion de BRS sera envisagée sur la commune.

Par ailleurs, les logements abordables qui représentent 25% du nombre total de logements, soit
environ 185 logements, seront destinés a des acquéreurs primo-accédants sous condition de non-
revente pendant un délai de 10 ans. Les actes de vente des parcelles comprendront par ailleurs des
clauses non spéculatives, interdisant aux acheteurs de détourner les logements ou terrains vendus de
I’objectif affiché par la commune, pos¢ comme un invariant du projet des son origine, de « retenir
les jeunes générations ».

Ces logements abordables représenteront la seconde étape du parcours résidentiel qui se révele
impératif pour permettre d’élargir au maximum le spectre de I’habitat pour les Gruissanais.

Enfin et sur la part de logements restants, soit environ 250 logements, ils permettront d’accueillir
des familles qui a ce jour ne trouvent pas a se loger. Ce n’est pas moins de 300 demandes qui ont
déja été regues en mairie.

S’agissant de logements individuels et de terrains a batir, la notion de résidence secondaire semble
s’écarter par nature... En effet, les chantiers étant trop complexes a suivre a distance, 1’essence
méme de ces terrains a batir sera 1’accueil de familles a I’année.

Il est aussi a noter que la population gruissanaise est en augmentation réguliére, et que le
rythme de production de logements dans I’écoquartier de la Sagne ne viendra pas
déséquilibrer la démographie de la commune, au plan quantitatif. Les éléments suivants
s’attacheront a démontrer cela, d’une part, mais aussi a souligner les avantages qualitatifs
pour la démographie de la commune a la réalisation de I’écoquartier, en compliance avec les
besoins de la population, écartant en cela I’idée d’un quartier « démesuré », alors qu’il est en
réalité adapté, dans sa volumétrie et son phasage, ; aux besoins actuels.

Il y a 5271 habitants a Gruissan en 2023. Le nombre d'habitants pour 2014 s’¢levait a 4 873. La
population de Gruissan est donc en hausse, sur une période décennale, de 45 habitants par an (+0,9 %
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par an). C'est toutefois une population qui connait un réel probléme de vieillissement avec un
indice de vieillissement de 254 personnes de 65 ans ou plus pour 100 habitants de moins de 20 ans.

En effet, en 2019 (source INSEE) la tranche d'age la plus importante de Gruissan est la tranche des
65 a 69 ans avec 307 femmes et 274 hommes pour un total de 581 personnes, soit 11 % de la
population.

Par voie de conséquence, sur les 541 familles habitant Gruissan (INSEE 2019), seules 30 ont 3
enfants et plus.

Ainsi, si le vieillissement est un phénomene naturel, I’inversion de la pyramide des ages ne ’est
pas, est sa cause principale est ’absence de solution de logement sur la commune pour les
jeunes ménages.

Pour contrecarrer ce glissement, la commune a développé des programmes de logements
(accession, logements sociaux...) dans le tissu urbain, depuis le début du XXIeme si¢cle, mais en
nombre insuffisant du fait du faible nombre de dents creuses et des difficultés a opérer des
conversions entre des logements secondaires et des résidences principales.

En effet, le nombre de logements vacants est négligeable, et ce de maniére constante depuis la fin
du XXeme siecle (6 logements vacants en 1999, 26 en 2009, 22 en 2014 et 20 en 2020, soit 0,1%)
source INSEE). Le nombre de résidences principales, du fait de la typologie touristique de la
station, s’¢éleve a 20,9 % en 2020, contre 78,9 % de résidences secondaires. Toutefois, on note une
légére inversion de tendance, mais qui reste marginale, puisque les logements principaux
représentaient 18,6% en 2009 et 19,8% en 2014. Cette tendance n’est pas suffisante, cela dit, pour
répondre au besoin de logements.

Enfin, notons que le nombre de piéces moyens dans les résidences principales est de 3,3 (INSEE
2020), avec pres de 60% de logements principaux a 3 pieces ou moins. Ils sont donc inadaptés aux
besoins des familles.

De méme, la conversion des résidences secondaires, massivement, est une illusion pour deux
raisons :

- Perte du potentiel touristique de la station et impacts négatifs en termes d’économie et
d’emploi afférents,

- Typologie des résidences secondaires, en grande majorité de petits logements, inadaptés aux
résidences principales, tant en termes de surface que de confort.

Autre chiffre intéressant (source INSEE), la répartition des résidences principales en 2020 selon la
période d’achévement, qui permet de constater que 41,4% des résidences principales ont été
achevées entre 1971 et 1990, puis 25,3% de 1991 a 2005 et 13% de 2006 a 2017. On voit donc un
tassement de production depuis 1990, mais aussi que 1.138 logements ont été produit de 1971
a 1990, soit un rythme comparable aux 730 logements envisagés sur 10 ans a la Sagne,
démontrant que le projet n’est en rien démesuré.

Par ailleurs, quand on examine I’ancienneté d’emménagement des ménages en 2020, on constate la

faiblesse du parcours résidentiel, puisque 46,9% des résidents permanents ont emménagé depuis 10
ans et plus. Cela signifie que le changement de logement est bloqué, rendant impossible 1’adaptation
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aux différentes phases d’évolution de la vie (jeune ménage, ménage avec enfants, etc) et donc un
mal-logement probable par I’inadaptation du logement aux besoins du ménage.

En conclusion sur ce point, le porteur de projet et la commune souhaitent démontrer que
I’écoquartier, loin d’étre démesuré, est le fruit d’un long travail de conception, de
concertation avec la population et d’adaptation du projet aux enjeux du siécle, a savoir
I’aménagement durable et le besoin vital de logement de la population du territoire.

Commentaire du commissaire enquéteur
Les porteurs de projet développent et expliquent les motivations de la commune qui ont conduit a
la décision d’urbaniser la zone de la Sagne, seul site permettant de développer un projet de cette
envergure.
1ls décrivent la composition actuelle de la population de la commune, population vieillissante, la
tranche d’dge la plus importante des habitants de Gruissan est la tranche des 65 a 69 ans. 1l
parait donc nécessaire de favoriser le renouvellement de cette population.
Pour provoquer ce renouvellement, il est indispensable de favoriser l’installation de jeunes
couples, en dge de procréer, et notamment de loger les jeunes gruissanais qui désertent la ville
pour s’installer ailleurs faute de logements adaptés et accessibles financierement.
En outre ce renouvellement de population par des jeunes couples avec enfants éviterait la
fermeture de salles de classe que [’on constate depuis quelques années.
La transformation des logements de vacances construits dans le sillage de la mission Racine a
partir de 1970 en résidences principales, proposée par certaines personnes, est illusoire, car tout
d’abord les propriétaires de ces logements souhaitent les garder comme tels, pour les occuper en
période estivale, et d’autre part, de par leur conception, il est techniquement compliqué de
transformer ces logements en résidences adaptées a une occupation a l’année.
Cet écoquartier parait demesuré au prime abord, mais celui-ci sera construit en plusieurs
tranches sur une durée d’'une dizaine d’années, soit environ 70 logements par an, ce qui devrait
permettre une intégration progressive de cette nouvelle population dans la commune de Gruissan.

9- P/V de SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Le vendredi 27 octobre 2023 a 15h 30, je me suis rendu en mairie de Gruissan pour communiquer
aux porteurs du projet le proces-verbal de synthese des observations.

J’ai expliqué la méthode avec laquelle j’avais classé les observations. Vu le nombre important de
celles-ci, j’ai choisi la méthode par themes. Ainsi j’avais dénombré 2 thémes résumant plusieurs
motifs pour les avis favorables au projet et 6 thémes pour les avis défavorables au projet.

J’ai émis personnellement un certain nombre d’observations, remarques et propositions afin
d’obtenir des réponses et si possible des engagements aux deux maitres d’ouvrage, pour que je
puisse donner un avis circonstancié au projet.

(Voir document joint en annexe)

10- P/V DE SYNTHESE COMPLETE PAR LES REPONSES DES MAITRES D’OUVRAGE
Le vendredi 10 novembre 2023, je me suis rendu en mairie de Gruissan a la demande du Maire Mr
Didier CODORNIOU qui était accompagné du DGS de la mairie et du chef du service urbanisme,
¢taient également présents les représentants de la « SAS SAGNE AMENAGEMENT »
concessionnaire de la commune, Mr Julien SANGALI et Madame Magali CHAPIN.

Le mémoire en réponse aux observations et questions, établi conjointement par les deux porteurs du
projet m’a été remis et explicité.
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11-ANALYSE DES OBSERVATIONS ET DU MEMOIRE EN REPONSE DES MAITRES
D’OUVRAGE

Compte-tenu du nombre trés important d’observations du public, j’ai classé celles-ci par theme.
J’ai fait des analyses et commentaires a la suite des réponses émises par les porteurs de projet.

Nota : J’ai constaté une augmentation subite d’observations les 20,21 et 22 septembre 2023,
notamment défavorables, apres la parution d’un article dans le journal « VAKITA » qui a pu
déchainer une multitude d’interventions du public dans le registre dématérialisé a la vue de cet
article, et notamment la photo de la premiere page (Voir photo jointe en annexe), bon nombre de
personnes ont cru que les habitants résidant a la Sagne allaient étre expropriés, alors que j’ai pu
constater qu’il n’existe aucune maison habitée sur cette zone. Les logements occupés sur le
pourtour ont tous été extraits de la ZAC.

A la lecture des statistiques du registre dématérialisé, je constate que seules 1 137 pieces du
dossier d’enquéte ont fait I’objet d’'un téléchargement sur 5 118 personnes ayant déposé une
observation ; En outre, 3180 observations défavorables ont été déposées anonymement sur le
registre dematérialisé

J’estime qu’il faut donner a ces observations une valeur toute relative.
12- ANALYSE ET COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
12-1 DOSSIER D’ENQUETE

Le dossier déposé par les demandeurs pour étre mis a la disposition du public contenait toutes les
picces prescrites pour ce type d’enquéte :

55

Jai procédé dans le corps du rapport a 'analyse de ces divers documents qui a mon avis ont été

établis en conformité avec les regles en vigueur.
12-2 LE PROJET - INCIDENCES NOTABLES SUR L’ENVIRONNEMENT

Les incidences sur le milieu physique

Les incidences notables sur les sols

Les incidences temporaires sur les sols seront lié¢es :

- Aux travaux de terrassements nécessités :

Pour la création du parc planté en bordure de la Route Départementale n°332, le creusement des
noues pour 1I’écoulement des eaux pluviales par gravité ainsi que les bassins de traitement et
d’infiltration,

Les tranchées pour réaliser les fondations des batiments, des voies de communication, des parkings

et des divers réseaux (eaux usées, AEP, Electricité, télécom...),

- A I’enlévement et I’évacuation des divers matériaux, végétaux et déchets actuellement présents sur

le site de la Sagne, et I’évacuation des déblais excédentaires.
-Les travaux nécessiteront I’aménagement des plateformes des voies de communication,
-La suppression d’une partie de certaines haies et de divers arbustes et végétaux.

Les incidences permanentes sur les sols seront :
-La modification de leur structure,
-la modification de leur porosité et de leur perméabilité,
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Ces incidences seront irréversibles, pour les atténuer il faudra limiter les terrassements, éviter
["imperméabilisation des sols sur les surfaces privatives ainsi que sur les voies de circulation,
notamment les voies bitumées qui devront étre réalisées avec des enrobés drainant.

Les incidences sur les eaux superficielles, Hydrographie

On peut craindre le lessivage des sols et les risques de pollutions accidentelles pendant les travaux.
Les exutoires des eaux pluviales sont constitués par I’étang de Pech Mayneau au Sud de 1’opération
et le canal de I’Empereur a I’Est, non identifiés comme des eaux superficielles et sans usages.

Par contre, I’étang de Gruissan et I’é¢tang de Mateille situés a I’aval de ces exutoires présentent des
exigences vis-a-vis de la qualité écologique, chimique et bactériologique, I’étang de Mateille est
accessible a la baignade.

D’ou une contrainte forte pour garantir le maintien de la qualité des eaux superficielles en phase
chantier et en phase exploitation.

Les incidences sur les eaux souterraines, hydrogéologie

Enjeux de protection des masses d’eau souterraines FRDG530 « Formations tertiaires bassin versant
de I’Aude et alluvions de la Berre » et masse d’eau souterraine FRDG368 affleurante recouvrant la
masse d’eau FRDGS530.

La masse d’eau souterraine FRDG 368 étant affleurante, présentera une contrainte forte pour
assurer sa protection en phase chantier comme en phase exploitation :

(fondation des futurs logements et/ou constructions diverses sur pieux ou dalle générale a
adopter ?).

Risque inondation
Le Sud et I’Est de I’opération sont impactés par les zones RL1, RL2 et RL4 du Plan de Prévention
des Risques Littoraux (PPRL), submersion marine.

D’ou, une contrainte forte pour assurer la protection des biens et des personnes, la cote des
planchers habitables devra se situer 0,20 m au-dessus de la cote des plus eaux prévues en [’an

2100.

Les incidences notables du projet sur le milieu Naturel

Situation de ’aménagement projeté
Cet aménagement se situe au sein de la ZNIEFF de type II « Lido de Gruissan Nord a Saint Pierre la
Mer, recensé par I’inventaire des Espaces Naturels Sensibles du Département de 1’ Aude.

Compte-tenu de sa localisation, il présente une contrainte forte en termes de sensibilité écologique
d’ou un aménagement parfait des zones de compensation projetées.

Le milieu naturel, habitats flore et faune
Les impacts sur le milieu naturel seront importants sur les habitats et espéces protégées et
recensées : ils concernent la destruction d’individus et d’habitats d’espéces.

Deux années d’inventaires spécifiques ont été réalisées sur la zone d’étude en 2014/2015 puis une
actualisation en 2019 et 2020.
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La flore et les habitats ont été étudiées lors de 3 sorties au printemps et en début d’été 2014, une
sortie complémentaire a également eu lieu en hiver 2015 vis-a-vis de la flore précoce et une
actualisation a été menée lors de deux sorties en 2019.

Une mosaique de 20 habitats naturels et 365 espéces végétales ont été identifiées.

Les habitats :

La zone d’étude se caractérise par une véritable mosaique de milieux imbriqués les uns dans les
autres.
Ces milieux peuvent étre déclinés en 20 habitats au sens de la typologie EUNIS :

Les milieux ouverts :

Les pelouses a brachypode rameux et matorral, et les pelouses a brachypode rameux sous oliveraie,
présentent un enjeu local de conservation forts et un intérét pour la faune, ceux-ci devront étre
rétablies sous les oliviers préservés sur le site, ainsi que sur les sites de compensation ;

Les milieux aquatiques et humides devront étre préservés et entretenus pour éviter notamment
les plantes envahissantes car :

Les prés méditerranéens halo-psammophiles, les prés salés méditerranéens a juncus, les prés salés
méditerranéens a juncus et fourrés a salicorne, les Phragmitaies, la lagune, présentent un enjeu
local de conversation et un intérét pour la faune.

La flore patrimoniale
78 especes patrimoniales dont 19 protégées ont été inventoriées sur le site ou a proximité.

Dans les milieux ouverts

On retrouve L’Ophrys bombyx : protection nationale, La Romulée ramifiée et la Vipérine des
sables : protection régionale, Le Chardon béni ; protection Départementale.

Dans les milieux aquatiques et humides

On retrouve : Le Statice fausse Férule : un enjeu de conservation fort lui est attribué, c’est une
espece menacée, ainsi que le Statice de Legrand.

L’ Armoise de France, La Chlore tardive, la Chlore imper foliée et le Statice fausse vipérine,
Toutes ces especes situées pour la plupart en dehors de la ZAC, devront étre préservées et
entretenues ;

Les arthropodes

13 especes d’arthropodes patrimoniaux connues :

Les données de terrain ont permis de compter 120 especes avérées et especes attendues.

Dans les cortéges des milieux ouverts a semi-ouverts, Ce sont les pelouses séches et les garrigues
qui abritent le plus d’espeéces :

la Magicienne dentelée protégée en France et en Europe sauterelle considérée comme menacée a
surveiller, la Decticelle a serpe qui est menacée a surveiller, I’hespérie du chiendent.

Toutes ces espéces vont disparaitre sur la zone a urbaniser ;

Les zones humides

27 sondages pédologiques ont été effectués a la tariére a main : ces sols attestent d’un engorgement
prolongé en eau et une saturation temporaire en eau des horizons superficiels.

Cette zone humide conservée se situe en bordure de [’aménagement de la Sagne, le projet prévoit
une compensation telle que les textes en font obligation.
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Les amphibiens -

Si aucune espéce n’a été contactée lors des inventaires du printemps 2014, entre 2019 et 2020 ont
¢été constaté la présence de deux especes : la Rainette méridionale et le Discoglosse peint, le crapaud
¢pineux peut étre attendu localement.

Les milieux ouverts a semi-ouverts sont jugés propices aux 3 especes attendues.

Trés peu d’habitats de reproduction ont été identifiés pour ce groupe, seules des espéces communes
citées ci-dessus sont attendues. Les enjeux sont donc faibles ou trés faibles et concernent aussi bien
les habitats de reproduction (lagunes et fossés) que les habitats terrestres (milieux ouverts et semi-
ouverts).

Par contre, la LPO m’a transmis un inventaire établi par un herpétologue, en contradiction avec
les indications du dossier (Inventaire joint en annexe du rapport).

Je considere que les habitats d’especes et les espéces doivent faire ’objet d 'une protection

efficace ;

Les reptiles

Les prospections réalisées entre 2014 et 2019 ont permis de recenser neuf especes de reptiles, une
dixiéme est attendue. Ces especes ont été contactées sur toute la zone, en présence d’une diversité
de milieux ouverts ou semi-ouverts comportant une multitude de secteurs de friches, broussailles,
murets de pierres, talus et fossés.

- Une forte abondance de 1ézard ocellé a été identifiée, leur enjeu local de conservation est

fort

- La Couleuvre a échelons, la Couleuvre de Montpellier, le Psammodrome algire et le Seps

stri¢, sont abondants a trés abondants avec un enjeu local de conservation modéré

- La Coronelle girondine, le Lézard catalan, le 1ézard a deux raies sont peu abondants et d’un

enjeu de conservation faible.

- La Tarente de Maurétanie est trés abondante mais avec un enjeu local de conservation faible.
Des enjeux forts ont été identifiés au niveau des milieux ouverts de pelouses ou de friches,
favorables au Lézard ocellé qui étant impacté par 1’accroissement de 1I’urbanisation est considéré
« vulnérable ». I’enjeu de conservation de cette espéce est fort a I’échelle locale.

Le lézard ocellé devrait faire I’objet d’une capture, lors de la destruction des gites, et transporté
sur les zones de compensation prévues ;

Les Chiroptéres

Lors des sorties de terrain spécifiques aux chiroptéres, 14 espéces ont pu étre mises en évidence,
11 s’agit 1a d’une richesse spécifique modérée qui peut s’expliquer par la présence de linéaires
arborés favorisant les déplacements, et des friches ouverts favorables a la chasse de certaines
especes.

Au cours des périodes d’inventaire, il a été constaté que les especes majoritaires sont des espeéces
communes et opportunistes comme les Pipistrelles facilement détectables. On releve également la
présence notable d’autres espéces comme le Minioptére de Schreibers, le Vespére de Savi. D’autres
especes sont plus ponctuellement contactées comme le Murin a oreilles échancrées, la Noctule de
Leisler. Par contre aucune des trois especes connues localement comme le Grand Rhinolophe, le
petit Rhinolophe et le Rhinolophe euryale, n’ont été constatées.

La zone de la Sagne est trés propice a la chasse et au transit.

La mosaique des milieux présents dans la zone de la Sagne est une configuration trés attractive
pour les chiroptéres. Toutefois un certain enclavement (Route au Nord et Urbanisation au Sud)
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fait que cette zone est surtout attractive pour le transit et la chasse de certaines espéces
localement plus patrimoniales.

L’enjeu local de conservation est modéré pour la Pipistrelle pygmée et I’Oreillard gris
fréquentant le cortége des milieux anthropiques, et également modéré pour le Minioptére de
Schreibers , le Vespeére de Savi et la Noctule de Leisler.

Les mammiféres (Hors Chiropteres)

Lors des sorties sur site pour inventaire, de nombreuses traces ont ¢été observées et identifiées, on
retrouve ainsi des crottes de Sanglier, de Renard roux, de blaireau européen et des terriers et crottes
de Lapin de garenne.

Parmi les especes attendues, le Hérisson d’Europe peut étre attendue en tant qu’espece protégée.
Dans cette zone, les mammifeéres a prendre en considération sont surtout le Hérisson d’Europe
qui est trés sensible et vulnérable pour tout travaux d’aménagement, le Lapin de garenne espéce
dite patrimoniale, menacée, en voie de disparition, et I’Ecureuil roux qui toutefois présente un
enjeu de conservation faible.

L’Avifaune

Les données de terrain ont permis de mettre en avant 72 espéces, dont 42 considérées comme
nicheuses sur le site, les autres especes étant observées en richesse alimentaire. Parmi elles, 18
especes patrimoniales sont considérées comme nicheuses localement.

Le cortege des milieux ouverts a semi-ouverts offre des zones de refuges et des sites de
nidification pour une avifaune commune et aussi patrimoniale ainsi que pour les espéces en halte
migratoire.

Dans ce cortege, ont été observe :

-La Pie grieche a téte rousse qui est une espece patrimoniale considérée comme vulnérable a
I’échelle Nationale et quasi menacée en Languedoc-Roussillon. Son enjeu est considéré comme
localement fort.

-La Fauvette orphée fréquente les milieux arbustifs pour notamment nicher,

-Le Chardonneret élégant, nombreux sur la zone, est une espéce commune mais aujourd’hui en
déclin et vulnérable en tant que nicheur.

-La Linotte mélodieuse a été observée au niveau des friches et vignobles. Ses effectifs connaissent
un déclin marqué (45 %) 1ié au développement des monocultures et une diminution des ressources
alimentaires,

-Le Serin cini est largement répandu sur le site, mais un déclin modéré fait qu’il est considéré
actuellement comme une espéce vulnérable

-Le Verdier d’Europe est bien représenté sur la zone de la Sagne, mais une récente étude met en
avant une forte diminution de couples nicheurs depuis 2001. Cette espece a été classée vulnérable a
I’échelle nationale,

-Le Tarier patre n’a été observé sur le site qu’en période hivernale. Actuellement 1’espéce est jugée
en déclin, son statut est passé au rang d’espece vulnérable,

-Le Pipit rousseline n’a pas été contacté sur le site,

-Le Coucou geai : Aucun individu n’a été observé sur la zone,

-L’Aigle de Bonelli n’a pas été observé sur le site, mais le projet d’aménagement se trouve au sein
d’un domaine vital inscrit dans le Plan National d’Actions en faveur de 1’espece. Apres 15 ans
d’absence, ce rapace patrimonial a pris possession des falaises du massif de la Clape depuis I’hiver
2013, et niche sur ce massif. La zone de la Sagne n’offre pas de sites favorables a sa reproduction,
mais les habitats ouverts peuvent étre attractifs pour des individus en chasse
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-La Fauvette pitchou a été contactée en période hivernale. Les milieux des pelouses et zones
rudérales constituent des habitats d’alimentation.

-Le cortege des milieux ouverts de la Sagne abrite d’autres especes patrimoniales dont I’ Alouette
lulu, le Cochevis huppé, la Fauvette passerinette.

-Par contre pour certaines espéces communes, le statut de conservation a été réévalué suite a une
baisse significative des effectifs nicheurs, telle la Cistole des joncs (espéce vulnérable), la Fauvette
mélanocéphale, le Bouscarle de Cetti (espece quasi menacée), le Faucon crécerelle

-Des espéces patrimoniales non nicheuses mais utilisant le site pour la chasse dans les milieux
ouverts a semi-ouverts tel le Milan noir, le Guépier d’Europe. Le Circacte Jean Le Blanc et le
Busard cendré sont des rapaces nichant sur les massifs avoisinants, s’alimentant sur la Sagne. Le
Busard Saint Martin peut également chasser sur ce site en période hivernale. De nombreux
individus d’Hirondelle de fenétre et d’Hirondelle rustique ont été observé en alimentation sur le site
-des especes protégées mais communes et nicheuses au sein des milieux ouverts ont été contates tel
le Bruant proyer, le Bruant zizi et I’'Hypolais polyglotte.

-Des especes protégées communes en recherche alimentaire au sein des milieux ouverts a semi-
ouverts pouvant nicher sur le site, mais aussi les espéces hivernantes ou en halte migratoire tels

que : ’Epervier d’Europe, la Bergeronnette printanicre, le Choucas des tours, la Fauvette grisette, le
Gobemouche noir, Locustelle tachetée, la Pie-grieche écorcheur, le Pipit farlouse, le Pouillot de
Bonelli, le Rougegorge familier, la Rousserolle effarvatte, le Troglodyte mignon.

Dans le cortége des milieux arborés

Présents au Nord de la zone d’étude sont susceptibles d’abriter des espéces cavernicoles telles que
la Huppe fasciée et le Petit Duc scops.

Des habitats arbustifs a arborés présentent ¢galement des zones refuges pour de nombreuses especes
en halte migratoire tel que : la Locustelle tachetée ou le Gobemouche noir.

La Huppe fasciée a été contactée a I’ouest et au niveau des arbres mature a proximité de la ruine. La
présence de cavités est favorable a la nidification de cette espece ainsi qu’au Petit-duc scops.

Ces espéces sont en déclin et menacées,

-Une autre espéce patrimoniale a été contactée : La Tourterelle des bois, jugée vulnérable,

-De nombreuses especes communes nicheuses, protégées, ont été observées sur le site : Chouette
hulotte, Coucou gris, Fauvette a téte noire, Loriot d’Europe, Mésange bleue, Mésange charbonniere,
Pinson des arbres, Pouillot véloce, Roitelet triple bandeau, Rossignol philomele, Rougequeue a
front blanc et Troglodyte mignon.

Dans le cortége des milieux anthropisés

Les vieilles batisses abandonnées permettent la nidification d’espéces communes et patrimoniales
telles que la Chevéche d’Athéna.

-Ces quelques batis peuvent &tre utilisés pour la nidification d’espéces communes protégées : La
Bergeronnette grise, le Moineau domestique, le Moineau soulcie et Rougequeue noir,

Dans le cortége des zones humides

Une zone humide est présente a 1’est du projet, mais en dehors de celui-ci. Ce milieu particulier
présente un habitat d’alimentation voire de reproduction pour des espéces communes : Le Cisticole
des joncs, la Bergeronnette printaniére ou le Cochevis huppé, de nombreux individus de Pouillot
véloce, de Rougegorge familier ont été observés en alimentation ainsi que le Bruant des roseaux,
espece patrimoniale. D’ou une protection efficace de cette zone

Le bilan des enjeux pour ’avifaune si le projet se réalise montre :
Des enjeux forts :
- Au niveau des milieux ouverts a semi-ouverts qui sont I’habitat de reproduction de la Pie-
grieche a téte rousse,
Des enjeux modeérés localisés sur les habitats suivants :
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- Les milieux ouverts ou semi-ouverts favorables a la nidification d’environ 8 espéces
d’oiseaux, a leur alimentation et a I’hivernage de la Fauvette pitchou
- Les jardins avec linéaires arbustifs a arborés, d’intérét pour les fringilles (Passeraux)
patrimoniaux
- -Les ilots d’arbres matures propices a la nidification de la Huppe fasciée et du Petit-duc
scops.
- Les quelques espaces bitis favorables a la nidification de la Chevéche d’Athéna, du
Martinet noir et du Moineau friquet
- La zone Humide qui sera a ’extérieur du projet d’aménagement, est un d’habitat
d’intérét pour le Bruant des roseaux.
Fréquentées par des espéces patrimoniales communes telles que la Bouscarle de cetti ou la
Fauvette mélanocéphale.
Par contre, les oiseaux nichant dans les milieux arbustifs pourraient voir leur reproduction
dérangée lors des travaux si ceux-ci se déroulaient en période de nidification

Le bilan des enjeux écologiques
De nombreux enjeux écologiques sont mis en avant pour la majorité des groupes biologiques

étudiés :

- Les enjeux tres forts sont présents sur les prés halo-psammophiles situés au Sud-Est et
Ouest de la zone, évités par le projet. Ce secteur abrite les populations de deux especes de
flore protégée nationale : I’Ophrys bombyx d’un enjeu trés forts et le Statice de Legrand
jugé a enjeu fort.

- Les enjeux forts identifiés sur les milieux ouverts de pelouses seches, et de friches propices
a la reproduction du Lézard ocellé et a la Pie-grieche a téte rousse.

Une protection efficace de ces zones s’ impose.

les incidences sur le milieu humain, le patrimoine et le paysage

Incidences sur le milieu humain
Elles seront temporaires pendant les travaux, la circulation des engins de chantier et des véhicules
de transport de matériaux risquent d’étre a I’origine, de bruits, de vibrations et, notamment par
temps sec et/ou vent fort, d’émission de poussicres. Il parait utile de rappeler que les rejets de
poussiéres ont, en cas d’émissions d’importantes quantités sur des périodes assez longues, plusieurs
influences sur les étres vivants, ainsi que les plantes.

Pour les humains, les poussiéres peuvent, notamment si elles sont riches en quartz et en cas
d’inhalation prolongée, étre a I’origine de maladies pulmonaires,
Des mesures de précaution et d’évitement devront étre imposées aux entreprises ;

En outre, pendant les travaux, les routes départementales 32 et 332 notamment verront un trafic
accentué par les véhicules poids lourds transportant les matériaux pour les besoins du chantier. Ce
qui pourra apporter une géne aux autres usagers avec des risques d’accidents, notamment au
carrefour de la RD 332 avec la route des Auzils, carrefour qui présente déja un caractere
accidentogene.

Apres réalisation du projet, on constatera une augmentation du trafic significative notamment
routier sur les deux routes départementales, et les voies communales, d’accés aux plages, surtout en
période estivale

Incidences sur le milieu économique
Le projet aura quelques incidences provisoires défavorables sur la viticulture et le maraichage du
site (perte de récolte),
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Il pourra avoir quelques impacts favorables en phase chantier, notamment sur I’embauche de main
d’ceuvre, pour I’achat de matériaux, fournitures diverses, services : hotels, restaurants, sur la
commune de Gruissan.

Les impacts sur le patrimoine et le paysage :

Mis a part les fouilles archéologiques, les incidences sur le patrimoine seront nulles.

Par contre, une fois réalisée, cette urbanisation modifiera la perception du paysage, qui sera
totalement transformé par I’urbanisation d’une zone quasi naturelle.

Les incidences cumulées avec d’autres projets environnants existants ou approuvés

En application de I’article R. 122-5 du code de I’environnement, 1’é¢tude d’impact doit analyser les
effets cumulés du projet avec d’autres projets existants ou approuves.

Le dossier indique 12 projets présentant des interactions possibles avec I’urbanisation du site de la
Sagne

5 projets ont fait I’objet d’une analyse des effets cumulés sur I’ensemble de leurs composantes
(milieux physiques, naturel, humain, paysage), mais aucun deux ne présentent aucun impact cumulé
avec le projet de la Sagne.

Toutefois un projet d’irrigation des vignes des viticulteurs gruissanais et [’arrosage des terrains de
sport situes sur la commune de Gruissan a été approuvé par arréte préfectoral fin 2022. Ce projet,
lorsqu’il se réalisera, pourrait avoir un impact cumulé previsible avec les travaux de la ZAC.

Les incidences négatives notables sur ’environnement résultant de la vulnérabilité du projet vis-
a-vis des risques d’accidents ou de catastrophes

Risque d’accident sur le chantier

Sur un chantier, un risque d’accident est toujours possible.

Un ensemble de mesures devrait étre pris pour pallier a ce risque, tant pour le personnel de chantier
que pour les tiers concernés par le projet. Information, acces pour les services de secours et de lutte
contre I’incendie, mise en place d’alternat, maintien de la signalisation de déviations éventuelles
pour se rendre a la déchéterie.

En phase exploitation :
De par sa situation une partie de ce site devrait étre vulnérable au risque inondation.

12-3 MESURES DE SUPPRESSION OU REDUCTION DES IMPACTS

Les mesures prévues pour le milieu physique, les eaux souterraines, le milieu naturel
Les mesures d’évitement
e El1.1b: Adaptation du projet aux contraintes écologiques et les zones humides qui resteront
hors de I’emprise de la ZAC,
Eviter les risques d’inondation par la mer en concevant un projet en accord avec le Plan de
Protection des Risques Littoraux (PPRL) de la commune de Gruissan,
e [E3 2b: Adaptation des choix d’aménagements pour réduire les effets des ilots de chaleur
urbaine
e Préservation de la qualité des eaux souterraines en évitant la mise a nu de la nappe

Les mesures de réduction
Ces mesures, portent prioritairement sur :
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e R2.2r: Débroussaillement de la végétation afin de réduire le risque incendie

e R2.2n: Réaliser les travaux au niveau du terrain naturel pour une bonne intégration
paysagere et conserver la topographie actuelle,

e La prévention des pollutions des sols, des eaux superficielles et souterraines, en phase de
chantier (obligation de récupérer et traiter les huiles de vidange des engins, entreprises
munies de kits anti-pollution, effluents domestiques récupérés et we chimiques, lubrifiants et
hydrocarbures, vidanges et ravitaillement des engins sur zones étanches...)

e R2.1c: La limitation des déblais remblais afin notamment de réduire les transports

e Laprévention du risque inondation en phase travaux (Sensibilisation des entreprises aux

alertes météorologiques et risques de crues, ne pas créer d’entrave a I’écoulement des eaux)

R2.1d : Réduire la possibilité d’une pollution mécanique ou accidentelle en travaux

Limiter toute perturbation des écoulements

R2.2r : Réduire les effets du projet sur I’écoulement des eaux superficielles

R2.2q : Traiter les eaux de ruissellement avant rejet

Prévoir un dispositif de confinement des pollutions accidentelles

MR1 : Mise en défends des milieux sensibles de la flore et de la faune

MR?2 : Respect du calendrier des travaux

MR3 : Limiter I’éclairage nocturne

MR4 : Respect d’un protocole pour la démolition des batis et la coupe des arbres

MRS : Limiter I’'implantation d’espeéces exotiques
e MRG6 : Prévoir passages a Hérisson et zones buissonnantes
e MRS : Démantelement avant travaux des gites a reptiles et amphibiens.

Toutes ces mesures devraient permettre de réduire les impacts résiduels.

Les mesures de compensation habitats naturels et habitats d’especes protégées
Malgré les mesures d’évitement et de réduction envisagées, des impacts résiduels jugés forts a
modérés auront une incidence sur les milieux ouverts a semi-ouverts, les especes patrimoniales ou
vis-a-vis de la perte d’habitats.
Les trois zones retenues « Foncaude, Capoulade et la Garrigue » pour la compensation €cologique
du projet s’étendent sur environ 44 hectares.
Les actions prévues sur ces zones sont principalement :
e OQOuverture et entretien des milieux ouverts a semi-ouverts sur Foncaude et Capoulade
e Restauration d’une mosaique de milieux agricoles sur la Garrigue et ponctuellement sur la
Capoulade.
Les mesures a mettre en ceuvre sur ces zones pour la restauration (MC-G1) et ’entretien (MC-G2)
des milieux ouverts et semi-ouverts cibleraient les especes suivantes :
e Arthropodes : Magicienne dentelée,
¢ Reptiles : Lézard ocell¢, Psammodrome algire, Sets tri¢,
e Oiseaux : Pipit rousseline, Pie-grieche a téte rousse, Alouette lulu, Coucou geai, fringilles
patrimoniaux (Zone d’alimentation essentiellement)
Autres especes pouvant bénéficier de ces mesures :
e Arthropodes : Decticelle a serpe, Decticelle des sables,
e Reptiles : Couleuvre de Montpellier, couleuvre a échelons, espéces plus communes,
e Chiropteéres ; Toutes especes en alimentation,
o Avifaune : Cochevis huppé, Fauvette mélano-Céphale et autres espéces communes
protégées, zone d’alimentation essentiellement
La mesure MC-G2 est prévue sur une durée de 30 ans.
La mesure MC-E3 concerne 1’¢laboration et le renouvellement d’un plan de gestion.
La mesure MC-E4 concerne I’encadrement et le suivi des actions de gestion.
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Mesures concernant la réalisation des travaux d’aménagement de 1’écoquartier la Sagne

-La mesure d’accompagnement MA1 concerne I’aménagement des bassins de rétention et de
traitement des eaux pluviales
-La mesure d’accompagnement MA2 concerne 1’encadrement écologique des travaux liés a la
réalisation du projet.

-La mesure d’accompagnement MA3 concerne la mise en place d’un suivi des secteurs évités par le
projet d’aménagement avec un suivi écologique pendant 5 ans.

-La mesure d’accompagnement MA-4 concerne le suivi de ’avifaune nicheuse et des Chiropteres
de la zone évitée par le projet pendant 8 ans.

Mesures compensatoires concernant les zones humides
Le projet entraine la dégradation de 3,85 ha de zone humide, qui doivent étre compensés a 200 %

selon les dispositions du SDAGE Rhone-Méditerranée 2022-2027.

Pour cela, le site des pourtours de 1’étang de Mateille, propriété de la commune et du Conservatoire
du Littoral, et d’une superficie de 5,2 ha, a été retenu pour la mesure de compensation.

Les mesures MC-GZH1 a MC-GZH4 permettront la restauration de cette zone de compensation.
Elle concernera notamment la restauration des conditions pédologiques et hydrologiques, ainsi que
la restauration d’un habitat d’espéces caractéristiques des formations d’origine de type pré salé
méditerranéen et sansouire.

La mesure MAZHI1 concernera la mise en place d’un suivi des zones humides évitées par le projet
d’aménagement de la Sagne sur 5 ans.

Mesures prévues vis-a-vis de 1’environnement humain et la santé
Un ensemble de mesures concernant les activités économiques, les déplacements et infrastructures

de transport, le foncier et les réseaux seraient mises en ceuvre pour supprimer tout impact résiduel
sur I’environnement humain et la santé, le paysage, la qualité de 1’air, ’ambiance sonore, les
vibrations, la pollution lumineuse et les déchets.

Les impacts sur les sites NATURA 2000

Aucune zone NATURA 2000 ne se situe au sein de 1’aire d’étude, toutefois, I’écoquartier la Sagne
est localis¢ dans un contexte important, a proximité de 4 sites importants NATURA 2000 : ZPS

« Montagne de la Clape » située a environ 200 m au Nord, ZPS « Etang du Narbonnais » située a
environ 400 m au Sud, ZSC « Massif de la Clape » située a environ 200 m au Nord et d’une ZSC
« Complexe lagunaire de Bages-Sigean située a environ 400 m au Sud du projet de la Sagne, une
évaluation des incidences est donc réglementairement indispensable.

Le projet d’écoquartier de la Sagne ne présente aucune incidence significative

Les dispositions intégrées a la conception du projet et les mesures d’évitement, de réduction et de
compensation prévues nous semblent permettre de conclure a I’absence d’incidence directe ou
indirecte sur les sites NATURA 2000 et les habitats et espéces a I’origine de la désignation de ces
sites.

Le suivi des mesures

Le suivi des mesures sur le milieu physique concernera :

-L’assistance environnementale a Maitrise d’ouvrage en phase de consultation des entreprises et en
phase travaux.

-Le suivi de la qualité des eaux superficielles avant et apres travaux d’aménagement,

-Le suivi de la qualité des eaux souterraines pendant 5 ans,

-Le suivi des ouvrages de compensation a I’imperméabilisation en phase exploitation.
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Le suivi des mesures sur le milieu naturel concernera :
-La surveillance, la coordination et le reporting,
-La préparation et encadrement des chantiers.

Le suivi des mesures sur le paysage concernera :
-Le processus de renaturation,
-Les aménagements paysagers garantis 2 ans

Le suivi des mesures sur le milieu humain concernera :

-L’assistance environnementale en phase consultation des entreprises et en phase travaux afin de
minimiser les nuisances vis-a-vis du voisinage (Bruits de chantier, qualité de I’air, déplacements,
-La mise en place et actualisation de la signalétique (interdiction d’accés aux zones sensibles),
-Le controle des bordereaux de suivi des déchets de chantier.

Le coiit des mesures

Le coiit des mesures d’évitement de réduction et de compensation serait de 1’ordre de
5625000 €,

Le coiit des modalités de suivi des mesures et effets serait de 1’ordre de 367 200 €

12-4 COMMENTAIRE FINAL DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

65

Les travaux qui devraient se dérouler sur plusieurs années, impacteront significativement
I’environnement, le maitre d’ouvrage a prévu de mettre en ceuvre des mesures d’évitement, de
réduction, de compensation et de suivi, qui devraient assez fortement atténuer les incidences du
projet sur le milieu physique, le milieu naturel, le milieu humain, le patrimoine et le paysage.

Etabli le

Le commussaire enguéteur,
l. SERENE

AL

i ON
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ANNEXES
PUBLICITE
-Le Midi Libre du jeudi 31 aoiit 2023 (1°* avis) P.M. (Journaux entiers joints)
-L’Indépendant du jeudi 31 aolit 2023 (1°" avis) P.M. ¢

-Le Midi Libre du jeudi 21septembre 2023 (2éme avis) P.M. ¢
-L’Indépendant du jeudi 2 1septembre 2023 (2éme avis) P.M. ¢

-Affichages avis d’enquéte
-Constat d’affichage de 1’avis d’enquéte par huissier

DOCUMENTS TRANSMIS OU RECUS

e P/V de synthese des observations communiqué aux maitres d’ouvrage
e M¢émoire en réponse des maitres d’ouvrage
e Compte-rendu de la réunion d’information et d’échange

DOCUMENTS DIVERS

Avis d’enquéte

Arrété du Préfet d’ouverture d’enquéte du 21 aotit 2023

Décision du Président du Tribunal Administratif désignant le commissaire enquéteur
Photo 1 : panneau d’affichage mairie de Gruissan

Photo 2 : Affichage Sur zone de la Sagne et divers quartiers périphériques de Gruissan
Photo 3 : Dépdts et déchets divers sur la zone gruissan

Photo 4 : Dépots gravats sur la zone de Gruissan

Photo 5 : Premiére page du reportage « VAKITA ».

e Photo 6 : Dessin concernant la mise en compatibilité du PLU de Gruissanzza
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DEPARTEMENT DE I’AUDE

Commune de GRUISSAN

PROJET D’AMENAGEMENT DE L’ECOQUARTIER ZAC DE LA
SAGNE
PRESENTE PAR LA COMMUNE DE GRUISSAN ET SON
CONCESSIONNAIRE « SAS AMENAGEMENT »

Lien-dit « La SAGNE »

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
PREALABLE A :

- LADECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE VALANT MISE EN
COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D’URBANISME DE
GRUISSAN
- LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL
D’URBANISME DE LA COMMUNE DE GRUISSAN
~ L’AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE

Arrété du Préfet de I'Aude du 21 aotit 2023

PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Regu par les Porteurs du projet i 'y v‘; -~ Communiqué aux Porteurs du projet

f] ,ﬁ ga Le 27/10/23 Coderuva St le 27/10/2023
' éu Ha 1“‘"«“'[ - LA

L qommissairg ¢nguiteur
L SERENE

Ua
N
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PREAMBULE

1l s’agit d’une enquéte publique unique portant sur :

. La demande de Déclaration d’Utilité Publique valant mise en compatibilité du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Gruissan
Sollicitée par SAS Aménagement

- La mise en compatibilité¢ du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Gruissan,

- L’ Autorisation Environnementale,
Sollicitées par la commune de Gruissan pour réaliser I’aménagement de la zone de la Sagne sur
la commune de Gruissan dans le Département de I’ Aude.

La commune a opté pour une opération sous forme de ZAC (Zone d’ Aménagement Concerté) qui
associera logements, équipements, commerces, parc, espaces publics et jardins familiaux.

Le projet de ZAC doit répondre en termes d’habitat aux besoins des gruissanais dans une logique de
maitrise de |"urbanisation, de continuité urbaine, d’économie de I’espace et de préservation des
milieux natureis et agricoles.

Le projet d’urbanisation s’étend sur une surface de 31,5 hectares. Environ 730 logements seront
construits, dont 40 % de logements sociaux, ces logements seront répartis comme suit :

¢ Habitat collectif : 365 env. dont 280 logements sociaux ;

» Habitat intermédiaire : 120 environ, dont 5 habitats groupés sociaux ;

¢ Habitat individuel : 240 env. dont environ 78 chalets.

Cette programmation permetira I’accueil d’environ 1500 habitants de plus a terme sur la commune.
L’ambition du secteur est de se tourner vers une majorité de logements plus grands permettant de fixer
la population sur le quartier et ainsi d’avoir une population de propriétaires occupants bénéficiant
d’une vie 4 I’année.

Le programme d’aménagement de la ZAC comprend également des hébergements touristiques, des
équipements publics et des commerces afin de développer une véritable attractivité du quartier.
L’aménagement devrait permettre la préservation de la richesse pafrimoniale du site, notamment :

» Les boisements de pins et d’oliveraies seront conservés et mis en valeur,

¢ Les clapas ou les restanques actuelles seront valorisées,

» De nombreux puits témoins du passé devront &tre conservés et mis en valeur et utilisés pour
I’arrosage des espaces publics,

o Afin de conserver la mémoire des lieux et de répondre 3 une mémoire de plus en plus
exprimée, un secteur de 5 800 m? offtira une diversité de jardins types : Familiaux, individuels,
collectifs et pédagogiques.

Lors du diagnostic du site, une zone humide et de nombreuses espéces patrimoniales ont été
inventoriées sur la partie Est et Sud-Ouest du projet, ces zones seront extraites de I’emprise de la
ZAC;

Ainsi la redéfinition du périmétre de la ZAC a permis de préserver 6,2 ha de zones a enjeux
écologiques et 7,9 ha de zones humides.

Un pare planté en forme de ddme longeant la Route Départementale N°332 aura une triple fonction :
Ecran phonique, barriére contre les vents et réutilisation des matériaux de déblais en excédent.

Des plantations en alignement ou moins structurelles seront positionnées le long de toutes les voies,
ainsi que des massifs arbustifs fleuris au niveau des axes de visibilité ;

Un ceeur de quartier et un théatre de verdure feront 1’objet de plantations de grand développement,
ainsi que de plantations basses et hautes.

La circulation des usagers a I’intérieur de la ZAC bénéficiera de voies séparées (véhicules motorisés,
vélos, piétons).

Un systéme de noues et de bassins de réception d’environ 14 800 m3, assureront I’évacuation et le
traitement des eaux pluviales
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I - DEROULEMENT DE L’ENQUETE

L’enquéte publique unique a été prescrite par arrété du Préfet de I’ Aude en date du 21 aolt 2023.
Elie s’est tenue dans les locaux de la mairie de Gruissan (siége de I’enquéte), du Lundi 18 septembre
2023 au vendredi 20 octobre 2023 inclus, soit pendant 33 jours consécutifs.

Cette enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions.

M. Louis SERENE, ingénieur retraité, a été désigné pour conduire cette enquéte publique par décision
n° E23000070/34 du 6 juillet 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Montpellier.

La publicité de Uenguéte a été réalisée dans les formes suivantes :

Les mestres de publicité par affichage et par voie de presse ont été réalisées conformément aux
prescriptions de ’arrété de Monsieur le Préfet de I'Aude du 21 aoiit 2023.

I 'avis d'enquéte précisant les jours et heures de permanence du commissaire enquéteur a été diffusé
dans le département de 1’ Aude, par avis dans les rubriques "Annonces Légales” de deux journaux
régionaux !

-Le Midi Libre du jeudi 31 aofit 2023 (1% avis)

-L’Indépendant du jeudi 31 aofit 2023 (1* avis)

-Le Midi Libre jeudi 21 septembre 2023 (2éme avis)

-L’Indépendant du jeudi 21 septembre 2023 (2éme avis)

Cet avis a été affiché en mairie de la commune de Gruissan (Siége de I'enquéte) sur les panneaux
prévus a cet effet et dans les divers quartiers de la commune par affiche réglementaire,

De méme, 1’avis d’un format réglementaire, a été affiché au droit du projet, visible des voies publiques
RD 332 et voies communates donnant accés a la zone de la Sagne ;

Ces affichages ont été contrdlés a plusieurs reprises par le commissaire enquéteur.

Un constat d’affichage a été établi par un huissier de justice

La mise & disposition du dossier d’enquéte auprés du public :

Seul le périmétre de la commune de Gruissan était concerné par le projet, La mairie de Gruissan a €t¢
désignée siége de ’enquéte.

Pendant la durée de ’enquéte unique, ont ét¢ mis a la disposition du public, en version papier, a la
Mairie de GRUISSAN — Hétel de ville — Boulevard Victor Hugo -11430 GRUISSAN, aux jours et
heures d’ouverture au public :

o En consultation, le dossier d’enquéte unique, paraphé par le commissaire enquéteur, constitué
conformément a 1’article R.123-8 du code de ’environnement, comprenant, notamment, 1’étude
d’impact avec son résumé non technique, ’avis de 1a MRAe en qualité d’autorité
environnementale, la réponse écrite du maitre d’ouvrage 4 1avis de la MRAe et du Conseil
National de la Protection de la Nature (CNPN) ;

o Pour recueillir, s’il y avait lie, les observations et propositions écrites du public, un registre
unique  feuillets non mobiles, cotés et paraphés par le commissaire enquéteur préalablement &
I’ouverture de 1’enquéte publique unique, était déposé en mairie de Gruissan, pendant les jours
¢t heures d’ouverture au public.

Le dossier était par ailleurs consultable en version dématérialisée :
o Sur le site internet comportant le regisire dématérialisé, au lien suivant :
/! g ] asag
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e A partir du site internet des services de I’Etat dans I’Aude, au lien suivant :

e  Sur un poste informatique dédié 4 ’enquéte publique, accessible gratuitement 4 la mairie de
Gruissan aux jours et heures d’ouverture au public.

Pendant la durée de 1’enquéte, les observations et propositions du public sur ce projet pouvaient etre
consignées par voie électronique :
o Sur le registre d’enquéte dématérialisé accessible au lien suivant :

. Par-.oom'riel a I’adresse suivante : _

Les observations, relatives au projet pouvaient aussi étre envoyées avant la cl6ture de I’enquéte :
e Par courrier postal & la mairie de Gruissan — Hotel de ville — Boulevard Victor Hugo — 11430
GRUISSAN, i I’attention de Monsieur le commissaire enquéteur (écoquartier « la Sagne »).

- Cette enquéte s’est déroulée dans des conditions satisfaisantes, en conformité avec la réglementation.

La tenue des permanences du commissaire enquéteur :

Elles se sont tenues dans la salle de réception au rez-de-chaussée de la mairie de GRUISSAN :
-Lundi 18 septembre 2023 de 09ha 12h;

-Mercredi 04 octobre 2023 de09ha 13 h;

-Mercredi 11 octobre 2023 de 15ha18h;

~Vendredi 20 octobre 2023 de 14 h 4 17 h (Cléture de 1’enquéte).

Toutes facilités ont été données par les services municipaux au commissaire enquéteur pour assurer la
tenue des permanences, a noter que la Mairie ne dispose pas de salle « isoloir » pour recevoir les
personnes qui souhaitaient un entretien discret, mais il n’y a pas eu de remarque sur ce point.

Réunion de préparation de 'enquéie et visite du site :

Le lundi 28 septembre 2023, je me suis rendu dans les locaux du service urbanisme de la mairie de
GRUISSAN. JFai été requ par Monsieur Rémi PINEAU chef du service, nous avons eu un échange
questions/réponses sur la teneur du dossier d’enquéte. Nous avons défini les divers lieux d’affichage
de I’avis d’enquéte, Un plan de situation des lieux d’affichage m’a été remis.

En sa compagnie, j’ai procédé 2 la visite de la zone de la Sagne destinée a recevoir le projet
d’aménagement. Nous avons parcouru la totalité du site et j"ai pu voir les divers terrains en culture :
vignes, jardins potagers certains privés mais globalement communaux, quelques jardins équipés d’un
cabanon. J’ai pu constater qu°a part ces parcelles différemment entretenues, une grande partie du site
est en friche, envahie par la végétation, avec quelques plantations d’oliviers notamment, le plus
souvent a Iétat d’abandon. Fai pu apercevoir quelques dépéts de déchets multiples en divers endroits.

Le lundi 28 aofit 2023, soit 15 jours avant 1’ouverture de I’enquéte, je me suis rendu sur le territoire de
la commune de GRUISSAN afin de vérifier ’affichage de I’avis d’enquéte, en mairie et dans les divers
quartiers de la commune.

Je me suis également rendu sur le site de la Sagne, j’ai pu constater que cet affichage était visible de
route Départementale n° 332, au droit du carrefour avec la voie communale dite des « Auzils » en
bordure du site projeté, et également de la voie communale passant au Sud du site (Boulevard de la

Planasse.
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Réunion publique d’information et d’échanges

Cette réunion s’est tenue dans la grande salle du Palais des Congrés de la ville de Gruissan le 02

octobre 2023 de 18h 30 4 21h 30.
Un compte-rendu de synthése a été adressé a la préfecture et aux porteurs du projet. Ce compte rendu

sera joint @ mon rapport d’enquéte.
Cléture de Penquite

A I’expiration du délai d’enquéte, le vendredi 20 octobre 2023 & 17 heures, heure de fermeture de la
mairie au public, en application de I’arrété préfectoral définissant les modalités de I"enquéte, j’ai
cléturé et signé les registres d’enquéte.

Les registres et dossier d’enquéte ont &été récupérés le jour méme.

Jai par la suite procédé au recensement des observations, propositions et cowrriers contenus ou
annexés aux registres d’enquéte (Papiers et dématérialisé) et rédigé le présent procés-verbal de
synthése contenant les observations du public, ainsi que mes observations et questions, pour les
communiquer aux Porteurs du projet.

La participation du public :

Pendant ’enquéte, et notamment pendant les permanences, de nombreuses personnes sont venues me
rencontrer pour s’informer, me faire part de leurs remarques, observations et propositions avec de
multiples documents & 1’appui.

- 287 observations, certaines de plusieurs pages, ont été consignées sur les 7 registres d’enquéte papier
déposés en mairie,

- 4 lettres avec plusieurs documents m’ont été remises et insérées dans le registre d’enquéte,

- 5 118 observations ont été inscrites sur le registre dématérialisé,

Soit un total de 5 405 observations.

La synthése de ces observations et les observations et questions du commissaire enquéteur sont

présentées ci-apres.
NOTA : La synthése des observations du public et mes questions personnelles figureront en écriture

droite, style « Times New Roman », les réponses des porteurs du projet figureront en couleur, mes
analyses et commentaires figureront en italique.

a) Observations du Public

Registres d’enquéte papier déposés en mairie de Gruissan : 287 observations

Pour le projet : 162
Théme 1 : Beau projet, voies différentiées pour les différents usagers, nombreuses plantations, puits et

restanques preéserves | 32
Théme 2 : Personnes désirant un logement sur la Sagne, Permettre aux jeunes gruissanais de se loger
et/ou de revenir habiter 4 Gruissan. Permettre le renouvellement de la population :128

Contre le projet : 124
Théme 1 : Pour la préservation des zones agricoles, des zones naturelles, du poumon vert de Gruissan,

des jardins et des puits : 32
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Théme 2 : Contre les expropriations des propriétaires des jardins, des oliveraies et plantations
remarquables : 27

Théme 3 : Contre la destruction de la biodiversité, faune, flore, avifaune, des zones d’alimentation des
oiseaux : 6

Théme 4 : Contre le bétonnage, I'imperméabilisation des terres, la destruction des nappes projet d’un
autre temps, projet démesuré : 23

Théme 5 : Contre le projet de la Sagne en le remplacant par la réhabilitation des logements anciens et
les logements vacants, pour les transformer en résidences principales : 2

Théme 6 : Conire le projet sans motivations ou motivations inappropriées : 34

Registre d’enquéte dématérialisé : 5 118 observations

Pour le projet : 165
Théme 1 : Beau projet, voies différentiées pour les différents usagers, nombreuses plantations, puits et

restanques préserves : 65

Théme 2 : Personnes désirant un logement sur la Sagne, Permetira aux jeunes gruissanais de se loger
et/ou de revenir habiter & Gruissan. Permettra le renouvellement de la population : 100

Contre le projet : 4952
Théme 1 : Pour la préservation des zones agricoles, des zones naturelles, du poumon vert de Gruissan,

des jardins et des puits : 842

Théme 2 : Contre les expropriations des habitants (de Josette en particulier), des propriétaires des
jardins, des oliveraies et plantations remarquables : 1387

Théme 3 : Contre la destruction de Ia biodiversité, faune, flore, avifaune, des zones d’alimentation des
oiseaux : 490

Théme 4 : Contre le bétonnage, 1'imperméabilisation des terres, la destruction des nappes projet d’un
autre temps et démesuré ; 743

Théme 5 : Contre Ie projet de la Sagne en le remplacant par la réhabilitation des logements anciens et
les logements vacants, pour les transformer en résidences principales : 620

Théme 6 : Contre le projet sans motivations ou motivations inappropriées : 870

Soit au total pour les 2 registres : (Papier + Dématérialisé)
Pour le projet : 162 + 165 = 327
Contre le projet : 124 + 4952 = 5076

b) Observations et questions du commissaire enquéteur

a) Observations
Les dossiers concernant ’aménagement de la Zone d’Aménagement Concerté ont été présentés par la

commune de Gruissan.
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L’étude d’impact a été établie par Ie cabinet CEREG, le volet Naturel de 1'étude d’impact a été établi
par le cabinet BARBANSON ENVIRONNEMENT.
Les différents dossiers et les documents joints, nous ont parus bien structurés et établis conformément

a la réglementation en vigueur.
Toutefois, afin que nous puissions émettre un avis circonstancié sur les demandes solliciiées,
nous avons souhaité que les porteurs du projet (La commune de Gruissan et son concessionnaire SAS

aménagement) apportent des réponses ou des éléments de réponse sur divers points.

Je constate que le plan de masse d’aménagement avec indication des constructions, n’est pas en
cohérence avec les piéces écrites du dossier :
Sur le plan masse, sont absents bon nombre d’éléments figurant dans le descriptif du projet et
concernant :
La préservation du milieu naturel et de la richesse patrimoniale du site. et notamment :
- Les éléments patrimoniaux existant qu’il convient de préserver ;
- Les arbres remarquables, les haies coupe-vent, les oliveraics qui doivent étre mis en valeur et
conservés ;
- Les nombreux puits qui devront étre étudiés afin d’assurer leur conservation et mise en valeur
pour I’arrosage des espaces publics ;
Les clapas en pierres séches actuelles & valoriser.
J ’esnme gu’en I’absence de localisation de ces divers éléments. le plan de masse d’aménagement n’a
pas pu étre correctement établi.

Je souhaite que le plan d’aménagement complété par ces divers éléments, soit joint & votre mémoire
en réponse.

Tassement des sols
Les travaux de réalisation des terrassements divers ouvrages (VRD) pourraient, avec parfois des engins
de fort tonnage, provoquer des tassements des sols qui peuvent avoir des conséquences dommageables
(imperméabilisation, déstructuration des tetrains en place, atteintes aux diverses strates recouvrant la

nappe).

- Quelles seraient les mesures envisagées pour éliminer ou tout au moins diminuer les consé-
quences des tassements, |'imperméabilisation des sols, la protection des strates et de la nappe
souterraine.

-Quelles seraient les mesures prises pour la protection de la flore remarquable, notamment pa-
trimoniale, et les zones humides.

Emissions de poussiéres
Les travaux de terrassement, la circulation des véhicules et engins lourds, notamment par temps sec et

/ou par fort vent, seront  "origine d’émission de poussiéres, nocives pour la santé humaine et tout étre
vivant, ainsi que pour les cultures et 1a flore en général.

- Quelles seront les mesures envisagées pour supprimer ou réduire ces émissions de poussiéres ?

- Quelle sera la teneur des mesures imposées sur ce sujet dans le cahier des charges des entre-
prises ?

Impacts sociaux-économiques
Le dossier me parait peu disert dans le domaine de ’emploi :
L’aménagement du terrain, la réalisation des VRD, constructions, ouvrages et plantations devraient
concerner la venue d’un certain nombre d’entreprises autres que la Société SM
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-Dans quelle mesure, les entreprises locales pourraient étre concernées par ces travawux ?
Provenance des matériaux utilisés

-Pouvez-vous indiquer la provenance ou les lieux de production des matériaux que vous envisagez
d 'utiliser, les itinéraires empruntés

b) Propositions

La zone humide

Le projet empicte sur la zone humide de I’Est du site entrainant la suppression d’une partie de celle-ci.
Or une zone humide est le berceau de la diversité biologique, elle accueille des espéces et des habitats 4
forte valeur patrimoniale, elle participe 4 la productivité de bon nombre d’espéces (oiseaux, mammiferes,
reptiies, amphibiens, invertébrés) qui en dépendent pour leur survie. (Voir inventaire réalisé par un
herpétologue)

Une zone humide doit disposer au-dela de son emprise d’une large emprise en zone séche pour un
fonctionnement correct, I’alimentation et autres, afin que les espéces qui la fréquentent ne meurent pas.

L’urbanisation de la Sagne va trés fortement porter atteinte 4 la biodiversité, il y a donc lieu de conserver
un territoire humide et sec satisfaisant pour préserver un maximum de biodiversité sur la zone de la
Sagne.

Je rappelle que cette partic de la Sagne est habituellement inondée lors de fortes précipitations, elle est
concernée par le PPRL.

En outre sur le secteur prévu pour des chalets, le niveau de la nappe souterraine est trés prét du niveau
du terrain naturel, il faut donc éviter les terrassements (notamment pour fondations et tranchées
nécessitées pour la réalisation des réseaux), terrassements susceptibles d’impacter la nappe et porter
atteinte 4 [a qualité de ses eaux, il est done soubaitable de ne pas 'urbaniser.,

Les jardins
En ce qui conceme la localisation des jardins, il ne me parait pas convenable de les implanter sur la zone
prévue par le projet. Cette zone inondable présente un sol humide avec eau saumatre affleurante, qui est
plus favorable aux plantes hydrophiles qu’aux légumes, alors que les jardins & exproprier sont situés sur
des sols meubles et disposent de puits dont I’eau ne présente aucune salinité,
Les jardins doivent donc éire implantés soit en dehors de 1a zone humide modifiée, soit en dehors du
site, mais dans ce cas, pour les propriétaires, ce ne serait plus les jardins de la Sagne, auxquels ils sont
fortement attachés.
Pour les propriétaires des jardins, il conviendrait de leur restituer une superficie A peu prés équivalente
a celle qu’ils possédent actuellement & moins qu’ils ne préférent une plus petite surface.

L’impertance du projet d’urbanisation
Un nombre important d’observations y compris de gruissanais est opposé au projet 4 cause de sa déme-
sure.
En effet, si on considére que 300 personnes ont demandé a résider sur la Sagne, auxquels on peut ajouter les 280
logements sociaux et quelques logements en plus, on est loin des 730 projetés.
Quels seraient les bénéficiaires de ce surplus, il est fort & parier que ce serait des résidents secondaires qui
viendraient gonfler le volumineux parc de résidences secondaires existant. Ceci en contradiction avec le souhait
exprimé dans les piéces du dossier.
Serait-il envisageable de supprimer les logements (chalets) prévus sur le sectewr inondable qui permetirait,
d’ume part de diminuer I'ampleur du projet d’wrbanisation, et d’autre part d’augmenter la surface de la zone
humide avec sa zone d’accompagnement indispensables powr préserver les espéces et leurs habitats
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Dans le délai de 15 jours, je souhaite une réponse de votre part sur toutes ces observations ef questions afin
que je puise émettre un avis circonstancié sur ce projet d’urbanisation de la zone de la Sagne
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PREAMBULE

Il s’agit d’une enquéte publique unique portant sur :

- La demande de Déclaration d’Utilité Publique valant mise en compatibilit¢ du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Gruissan
Sollicitée par SAS La Sagne Aménagement

- La mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Gruissan,

- L’Autorisation Environnementale,
Sollicitées par la commune de Gruissan pour réaliser I'aménagement de la zone de la Sagne sur
la commune de Gruissan dans le Département de I’ Aude.

La commune a opté pour une opération sous forme de ZAC (Zone d’Aménagement Concerté) qui
associera logements, équipements, commerces, parc, espaces publics et jardins familiaux.

Le projet de ZAC doit répondre en termes d’habitat aux besoins des gruissanais dans une fogique de
maitrise de I’urbanisation, de continuité urbaine, d’économie de I'espace et de préservation des milieux
naturels et agricoles.

Le projet d’urbanisation s’étend sur une surface de 31,5 hectares. Environ 730 logements seront
construits, dont 40 % de logements sociaux, ces logements seront répartis comme suit :

o Habitat collectif ; 365 env. dont 280 logements sociaux ;

» Habitat intermédiaire : 120 environ, dont-5 habitats groupés sociaux ;

» Habitat individuel : 240 env. dont environ 78 chalets.

Cette programmation permettra I’accueil d’environ 1500 habitants de plus a terme sur la commune.
L’ ambition du secteur est de se tourner vers une majorité de logements plus grands permettant de fixer
la population sur le quartier et ainsi d’avoir une population de propriétaires occupants bénéficiant d’une
vie a1’annee.
Le programme d’aménagement de la ZAC comprend également des hebergements touristiques, des
équipements publics et des commerces afin de développer une veritable attractivité du quartier.
L’aménagement devrait permettre la préservation de la richesse patrimoniale du site, notamment :

Les boisements de pins et d’oliveraies seront conservés et mis en valeur,

Les clapas ou les restanques actuelles seront valorisées,

De nombreux puits témoins du passé devront étre conservés et mis en valeur et utilisés pour

I’arrosage des espaces publics,

e Afin de conserver la mémoire des lieux et de répondre 4 une mémoire de plus en plus exprimee,
un secteur de 5 800 m? offrira une diversité de jardins types : Familiaux, individuels, collectifs
et pédagogiques.

Lors du diagnostic du site, une zone humide et de nombreuses espéces patrimoniales ont été inventoriées
sur la partie Est et Sud-Ouest du projet, ces zones seront extraites de I’emprise de la ZAC ;

Ainsi la redéfinition du périmétre de la ZAC a permis de préserver 6,2 ha de zones 4 enjeux écologiques
et 7,9 ha de zones humides.

Un parc planté en forme de dome longeant la Route Départementale N°332 aura une triple fonction :
Ecran phonique, barriére contre les vents et réutilisation des matériaux de déblais en excédent.

Des plantations en alignement ou moins structurelles seront positionnées le long de toutes les voies, ainst
que des massifs arbustifs fleuris au niveau des axes de visibilité ;

Un cceur de quartier et un théatre de verdure feront I’objet de plantations de grand développement, ainsi
que de plantations basses ¢t hautes.

La circulation des usagers 2 I"intérieur de la ZAC bénéficiera de voies séparées (véhicules motorisés,
vélos, piétons).

Un systéme de noues et de bassins de réception d’environ 14 800 m3, assureront I’évacuation et le

traitement des eaux pluviales

I - DEROULEMENT DE ’ENQUETE



L’enquéte publique unique a été prescrite par arrété du Préfet de 1’ Aude en date du 21 aofit 2023.
Elle s’est tenue dans les locaux de la mairie de Gruissan (siége de I’enquéte), du Lundi 18 septembre
2023 au vendredi 20 octobre 2023 inclus. soit pendant 33 jours consécutifs.

Cette enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions.

Mr. Louis SERENE, ingénieur retraité, a été désigné pour conduire cette enquéte publique par décision
n°® E23000070/34 du 6 juillet 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Montpellier.

La publicité de Penquéte a été réalisée dans les formes suivantes :

Les mesures de publicité par affichage et par voie de presse ont été réalisées conformeément aux
prescriptions de I’arrété de Monsieur le Préfet de ' Aude du 21 aotit 2023.

L 'avis d'enquéte précisant les jours et heures de permanence du commissaire enquéteur a €té diffusé
dans le département de 1’Aude, par avis dans les rubriques "Annonces Légales” de deux journaux
régionaux :

-Le Midi Libre du jeudi 31 aott 2023 (1% avis)

-L’Indépendant du jeudi 31 aoht 2023 (1" avis)

-Le Midi Libre jeudi 21 septembre 2023 (2éme avis)

-L’Indépendant du jeudi 21 septembre 2023 (2éme avis)

Cet avis a été affiché en mairie de la commune de Gruissan (Siége de I'enquéte) sur les panneaux prévus
a cet effet et dans les divers quartiers de la commune par affiche réglementaire,

De méme, 1’avis d’un format réglementaire, a été affiché au droit du projet, visible des voies publiques
RD 332 et voies communales donnant acces  la zone de la Sagne ;

Ces affichages ont été contrblés a plusieurs reprises par le commissaire enquéteur.

Un constat d’affichage a été établi par un huissier de justice

La mise & disposition du dossier d’enquéte auprés du public :

Seul le périmétre de la commune de Gruissen était concerné par le projet, La mairie de Gruissan a été
désignée siege de I’enquéte.

Pendant la durée de I’enquéte unique, ont été mis a la disposition du public, en version papier, & la Mairie
de GRUISSAN - Hétel de ville — Boulevard Victor Hugo -11430 GRUISSAN, aux jours et heures
d’ouverture au public :

o En consultation, le dossier d’enquéte unique, paraphé par le commissaire enquéteur, constitué
conformément 2 1’article R.123-8 du code de I’environnement, comprenant, notamment, I’étude
d’impact avec son résumé non technique, l’avis de la MRAe en qualité d’autorité
environnementale, la réponse écrite du maitre d’ouvrage a I’avis de la MRAe et du Conseil
National de la Protection de la Nafure (CNPN) ;

¢ Pour recueillir, s’il y avait lieu, les observations et propositions écrites du public, un registre
unique 4 feuillets non mobiles, cotés et paraphés par le commissaire enquéteur préalablement 2
1’ouverture de 1’enquéte publique unique, était déposé en mairie de Gruissan, pendant les jours
et heures d’ouverture au public.

Le dossier était par ailleurs consultable en version dématérialisée :
s Sur le site internet comportant le registre dématérialisé, au lien suivant
A gi quartierdelasagn

» A partir du site internet des services de ’Etat dans I’ Aude, au lien suivant
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e Sur un poste informatique dédié a I’enquéte publique, accessible gratuitement a la mairie de
Gruissan aux jours et heures d’ouverture au public.

Pendant la durée de 1’enquéte, les observations et propositions du public sur ce projet pouvaient étre
consignées par voie électronique :
» Sur le registre d’enquéte dématérialisé accessible au lien suivant :
Wips:/; g1 qua £n
e Par courriel a ’adresse suivante :
gne(regl

Les observations, relatives au projet pouvaient aussi étre envoyées avant la cléture de I’enquéte
e Par courrier postal 4 la mairie de Gruissan — Hétel de ville — Boulevard Victor Hugo — 11430
GRUISSAN, a l’attention de Monsieur le commissaire enquéteur (écoquartier « la Sagne »).

- Cette enquéte s’est dérounlée dans des conditions satisfaisantes, en conformité avec la réglementation.

La tenue des permanences du commissaire enquéteur :

Elles se sont tenues dans la salle de réception au rez-de-chaussée de la mairie de GRUISSAN :
-Lundi 18 septembre 2023 de 09ha12h;

~Mercredi 04 octobre 2023 de 09 ha 13 h;

-Mercredi 11 octobre 2023 de 15ha18h;

-Vendredi 20 octobre 2023 de 14 h 4 17 h (Cléture de I’enquéte).

Toutes facilités ont été données par les services municipaux an commissaire enquéteur pour assurer la
tenue des permanences, a noter que la Mairie ne dispose pas de salle « isoloir » pour recevoir les
personnes qui souhaitaient un entretien discret, mais il n’y a pas en de remarque sur ce point.

Réunion de préparation de I'enqguéte et visite du site :
prep q

Le lundi 28 septembre 2023, je me suis rendu dans les locaux du service urbanisme de 1a mairie de

GRUISSAN. I"ai été recu par Monsieur Rémi PINEAU chef du service, nous avons eu un échange
questions/réponses sur la teneur du dossier d’enquéte. Nous avons défini les divers lieux d’affichage de
’avis d’enquéte, Un plan de situation des lieux d’affichage m’a été remis.
En sa compagnic, j’ai procédé a la visite de la zone de la Sagne destinée & receveir le projet
d’aménagement. Nous avons parcouru la totalité du site et j"ai pu voir les divers terrains en culture :
vignes, jardins potagers certains privés mais globalement communaux, quelques jardins équipés d’un
cabanon. J’ai pu constater qu’a part ces parcelles différemment entretenues, une grande partie du site est
en friche, envahie par la végétation, avec quelques plantations d’oliviers notamment, le plus souvent a
I’état d’abandon. J’ai pu apercevoir quelques dép6ts de déchets multiples en divers endroits.

Le lundi 28 aofit 2023, soit 15 jours avant I’ouverture de I’enquéte, je me suis rendu sur le territoire de
la commune de GRUISSAN afin de vérifier I’affichage de I’avis d’enquéte, en mairie et dans les divers

quartiers de la commune.

Je me suis également rendu sur le site de la Sagne, j’ai pu constater que cet affichage était visible de
route Départementale n°® 332, au droit du carrefour avec la voie communale dite des « Auzils » en
bordure du site projeté, et également de la voie communale passant au Sud du site (Boulevard de la

Planasse.
Réunion publique d’information et d’échanges

Cette réunion s’est tenue dans la grande salle du Palais des Congrés de la ville de Gruissan le 02 octobre
2023 de 18h 30 2 21h 30.
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Un compte-rendu de synthése a été adressé a la préfecture et aux porteurs du projet. Ce compte rendu
sera joint 3 mon rapport d’enquéte.

Cléture de Uenquéte

A Dexpiration du délai d’enquéte, le vendredi 20 octobre 2023 a 17 heures, heure de fermeture de la
mairie au public, en application de 1’arrété préfectoral définissant les modalités de I’enquéte, j’ai cloturé
et signé les registres d’enquéte.

Les registres et dossier d’enquéte ont été récupérés le jour méme.

J’ai par la suite procédé au recensement des observations, propositions et courriers contenus ou annexes
aux registres d’enquéte (Papiers et dématérialisé) et rédigé le présent procés-verbal de synthése
contenant les observations du public, ainsi que mes observations et questions, pour les communiquer
aux Porteurs du projet.

La participation du public :

Pendant 1’enquéte, et notamment pendant les permanences, de nombreuses personnes sont venues me
rencontrer pour s’informer, me faire part de leurs remarques, observations et propositions avec de
multiples documents a I’appui.

- 287 observations, certaines de plusieurs pages, ont été consignées sur les 7 registres d’enquéte papier
déposés en mairie,

- 4 lettres avec plusieurs documents m’ont été remises et insérées dans le registre d’enquéte,

- 5118 observations ont été inscrites sur le registre dématérialise,

Soit un total de 5 405 observations.

La synthése de ces observations et les observations et questions du commissaire enquéteur sont

présentées ci-apreés.
NOTA : La synthése des observations du public et mes questions personnelles figureront en écriture
droite, style « Times New Roman », les réponses des porteurs du projet figureront en couleur, mes

analyses et commentaires figureront en italique.

a) Observations du Public

Registres d’enquéte papier déposés en mairie de Gruissan : 287 observations

Pour le projet : 162
Théme 1 : Beau projet, voies différentiées pour les différents usagers, nombreuses plantations, puits et

restanques préservés : 32
Theéme 2 : Personnes désirant un logement sur la Sagne, Permettre aux jeunes gruissanais de se loger
et/ou de revenir habiter 3 Gruissan. Permettre le renouvellement de la population 128

Contre le projet : 124
Théme 1 : Pour la préservation des zones agricoles, des zones naturelles, du poumon vert de Gruissan,

des jardins et des puits : 32

Théme 2 : Contre les expropriations des propriétaires des jardins, des oliveraies et plantations
remarquables : 27

Théme 3 : Contre la destruction de la biodiversité, faune, flore, avifaune, des zones d’alimentation des
olseaux : 6

Theéme 4 : Contre le bétonnage, I'imperméabilisation des terres, la destruction des nappes projet d’un
autre temps, projet démesure : 23



Théme 5 : Contre le projet de 1a Sagne en le remplagant par la réhabilitation des logements anciens et
les logements vacants, pour les transformer en résidences principales : 2

Théme 6 : Contre le projet sans motivations ou motivations inappropriées : 34

Registre d’enquéte dématérialisé : 5 118 observations

Pour le projet : 165
Théme 1 : Beau projet, voies différentiées pour les différents usagers, nombreuses plantations, puits et

restanques préserves : 63

Théme 2 : Personnes désirant un logement sur la Sagne, Permettra aux jeunes gruissanais de se loger
et/ou de revenir habiter 3 Gruissan. Permettra le renouvellement de la population : 100

Contre le projet : 4952
Théme 1 : Pour la préservation des zones agricoles, des zones naturelles, du poumon vert de Gruissan,

des jardins et des puits : 842

Théme 2 : Contre les expropriations des habitants (de Josette en particulier), des propriétaires des
jardins, des oliveraies et plantations remarquables : 1387

Théme 3 : Contre la destruction de la biodiversité, faune, flore, avifaune, des zones d’alimentation des
oiseaux : 490

Théme 4 : Contre le bétonnage, 1'imperméabilisation des terres, la destruction des nappes projet d’un
autre temps et démesuré : 743

Theme 5 : Contre le projet de la Sagne en le remplagant par la réhabilitation des logements anciens et
les logements vacants, pour les transformer en résidences principales : 620

Théme 6 : Contre le projet sans motivations ou motivations inappropriées : 870

Soit au total pour les 2 registres : (Papier + Dématérialis¢)
Pour le projet : 162 + 165 =327

Contre le projet : 124 + 4952 = 5076

Concernant le registre dématérialisé, il importe de noter que suite 4 une vidéo publice le 20/09/2023
sur le site vakita.fr indiquant : « N’hésitez pas & participer & enquéte publique en ligne jusqu’au
18 octobre pour dire « non » & Uexpropriation de Josette et des autres propriétaires des jardins de la
Sagne », le nombre de participation est passé 2 plus de 1000 par jour les 20 et 21 septembre.
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En I’espéce, cet article a dénaturé le registre dématérialisé pour deux raisons principales. Tout d’abord,
le nombre anormal d’observations qui est passé d’une quarantaine les premiers jours & plus de 1000 les
deux jours suivants. Par ailleurs, la mise en place d’une désinformation des participants les invitant a
voter contre 1’expropriation de propriétaires qui n’est pas I’objet de I’enquéte.

De plus, et aprés analyse du registre, il apparait un nombre anormal d’observations anonymes (3180) sur
plus de la moitié du registre mais également plus de 800 observations sans motivation ou avec
motivations inappropriées entachées de non-sens (opposition aux travaux de I’A69 par exemple).

Nous pensons i ce titre que toute précaution doit éire prise dans I’interprétation de ces chiffres.

b) Observations et questions du commissaire enquéteur

a) QObservations
Les dossiers concernant I’aménagement de la Zone d*Aménagement Concerté ont été présentés par la

commune de Gruissan.
L’étude d’impact a été établie par le cabinet CEREG, le volet Naturel de 1’étude d’impact a été établi

par le cabinet BARBANSON ENVIRONNEMENT.
Les différents dossiers et les documents joints, nous ont parus bien structurés et établis conformément a

la réglementation en vigueur.
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Toutefois, afin que nous puissions émettre un avis circonstancié sur les demandes sollicitées, nous
avons souhaité que les porteurs du projet (La commune de Gruissan et son concessionnaire SAS La
Sagne aménagement) apportent des réponses ou des éléments de réponse sur divers points.

Je constate que le plan de masse d’aménagement avec indication des constructions, n’est pas en
cohérence avec les piéces écrites du dossier
Sur le plan masse, sont absents bon nombre d’éléments figurant dans le descriptif du projet et
concernant :
La préservation du milieu nature! et de la richesse patrimoniale du site. et notamment :

- Les éléments patrimoniaux existant qu’il convient de préserver ;

- Les arbres remarquables, les haies coupe-vent, les oliveraies qui doivent étre mis en valeur et

conserves ;
- Les nombreux puits qui devront étre étudiés afin d’assurer leur conservation et mise en valeur

pour ’arrosage des espaces publics ;
- Les clapas en pierres séches actuelles a valoriser.
J’estime qu’en I’absence de localisation de ces divers éléments. le plan de masse d’aménagement n’a

pas pu étre correctement établi.

Je souhaite que le plan d aménagement complété par ces divers éléments, soit joint a4 votre mémoire en
réponse.

Nous vous prions de bien vouloir trouver ci-aprés les réponses a I’ensemble des demandes ci-dessus :

Concernant les puits :
Les puits ont fait ’objet d’un relevé de géométre permettant de recenser I’ensemble des puits existants,

4 1a fois dans le périmétre de la ZAC et au niveau de ses abords.

Sur la base de ce relevé, une visite détaillée de chaque puits a été effectuée par I'équipe chargée de
I’'aménagement de la ZAC.

Ce diagnostic a été effectué pour les puits existants 4 1’intérieur du périmétre de la ZAC, permettant ainsi

d’apprécier :
o Le type de superstructure et I’état de celle-ci,
o L’emprise du puit et son environnement. Un reportage photographique a été effectué pour

chagque puit.

Le recensement effectué par le géométre a permis de localiser 28 puits sur le site de la Sagne, dont :
» 9 puits hors périmétre de la ZAC,
* 19 puits & I’intérieur du périmétre de la ZAC.

Les investigations réalisées ont conclu que pour les 19 puits présents sur la ZAC, 10 présenteraient une
réelle valeur patrimoniale.

Pour ces 10 puits, les dispositions suivantes seront prises dans le cadre des prescriptions de la ZAC :
« [Is seront intégrés dans les espaces publics du quartier et signalés comme éléments patrimoniaux.

« Les parties en pierre abimées seront réhabilitées.

» Chaque puit sera doté d’un dispositif de sécurité pour empécher toute chute accidentelle.
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Concernant les 9 puits ne présentant pas d’intérét patrimonial avéré (dimensions, formes, absence de
superstructures, etc...), ils seront intégrés dans les parcelles privatives et pourront servir aux besoins en
eau d’arrosage pour les habitants concernés.

Le plan de masse ci-aprés indique :

» L’implantation des différents puits (dans le périmétre de la ZAC et hors périmétre).
» Les puits présentant un intérét patrimonial, accessibles depuis le domaine public.

* Les puits maintenus dans les parcelles privatives.

Légende

Puils 2 Fextérieur de la ZAC

Puits dans le périméira de fa ZAC,
réhabilités, intégrés dans le domaine public

Puits dans le perimetre de la ZAC
inkégrés dans les parcelles pivatives

0 0 108
L N
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Concernant les éléments du milien naturel :
Ces éléments ont fait I’objet d’un relevé de géométre complété par des visites de terrain effectuces par

un paysagiste de I’équipe de maitrise d’ceuvre. Ont ét€ recenses :
- Les oliveraies
- Les arbres remarquables & maintenir sur le site.
- Les haies coupe-vent présentant un intérét paysager.
- Les clapas.

Les oliveraies :
A l’intérieur du périmétre de la ZAC, principalement dans sa partie ouest et en son centre, existent

quelques oliveraies. Relativement espacés, les sujets les composant sont des arbres ayant gelé lors des
hivers 1954 et 1956, et qui ont ensuite rejeté du tronc, aboutissant a une fausse cépee.

Vues d’oliviers présents sur le site

Sur le plan ci-aprés sont repérés les oliviers qui sont maintenus sur place et ceux qui seront transplantés
sur le site, ’objectif étant d’assurer le maintien sur place de la majorité d’entre eux.

Les sujets conservés seront protégés de maniére 4 ne pas avoir de travaux au droit de leurs houppiers.
Pour ceux qui seront déplacés, leur transplantation se fera en différentes ctapes : cerclage une année
avant, arrosage préparatoire, taille du houppier (sans toucher aux charpentiéres), attache et protection
des troncs, déplantation du sujet & 1°aide d’une machine 4 transplanter : création d’une motte suffisante
en lien avec les diamétres des arbres (80 cm minimum de hauteur), transport et plantation directement
sur le site définitif, plombage et suivi de 1’arrosage durant 2 ans a minima.

Les arbres remarquables :
Ils ont été repérés sur la base du lever du géométre. Sur le plan ci-aprés figurent les arbres de grand

intérét qui sont protégés et maintenus sur le site.

Les boisements de pins :
A Vintérieur de la ZAC, les espaces boisés de pins sont essentiellement présents le long de la RD 322.

Ceux-ci sont intégrés dans le parc le long de cette voie.
Pour les sujets repérés 4 I’intérieur de la partie urbanisée, ils seront intégrés dans les aménagements

prévus. Seuls 13 arbres sont abattus.

Concernant les caractéristiques paysagéres du nouveau quartier, il convient de préciser qu’il est prévu :
- Laplantation de 2 000 arbres et arbustes sur le site, y compris sur les futures parcelles privatives.
- Les espaces paysagers du nouveau quartier représentent une surface de 11 Ha environ soit 35 %

de la superficie totale de 1a ZAC.
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Exemple de clapas non-structuré existant sur le site

Le plan ci-aprés monire la prise en compte des clapas suivant deux options :

- Les clapas présentant un intérét 4 la fois patrimonial et environnemental sont majoritairement
maintenus sur leur emplacement avec, pour certains d’entre eux, une remise en ¢tat totale ou
partielle.

- Les clapas ne présentant pas un intérét significatif serviront comme matériaux pour en réaliser
d’autres, principalement dans le vaste parc aménagé le long de 1a RD 322.

- Les clapas qui seront reconstitués. Le linéaire de ceux-ci est équivalent au linéaire des clapas

supprimes.

Autres éléments patrimoniaux :

L’analyse détaillée du site a permis de recenser un ensemble architectural composé d’un enclos en pierre
sur lequel sont adossées deux petites batisses. Cet ensemble présente un intérét patrimonial car il est
témoin d’une activité ancienne sur le site. Une fois réhabilité, il sera affecté 4 un équipement public
implanté sur ’espace de centralité du quartier, entre le théitre de verdure et la grande esplanade.

Cet élément est référencé sur I’esquisse de plan de masse de la ZAC.

Enclos et batiments attenants

Le plan ci-aprés fait la synthése des éléments patrimoniaux présents sur 'emprise de la ZAC et des
dispositions décrites dans les paragraphes précédents.
Ce plan est fourni également en annexe & plus grand échelle.
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Les clapas :
Ceux-ci ont également été relevés par le géométre de I’opération. Deux types de clapas sont présents sur

le site
- Les clapas structurés, implantés généralement le long de certaines limites parcellaires.
- Les clapas constitués de pierres regroupées sur le sol provenant du déblaiement de certaines par-

celles, comme le montre la photographie ci-apres.
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Tassement des sols
Les travaux de réalisation des terrassements divers ouvrages (VRD) pourraient, avec parfois des engins
de fort tonnage, provoquer des tassements des sols qui peuvent avoir des conséquences dommageables
(imperméabilisation, déstructuration des terrains en place, afteintes aux diverses strates recouvrant la

nappe).

- Quelles seraient les mesures envisagées pour éliminer ou tout au moins diminuer les consé-
quences des tassements, |'imperméabilisation des sols, la protection des strates el de la nappe

souterraine,

Le Groupement signera une Charte qui constituera un engagement pour tous les intervenants sur le
périmétre de la ZAC : Maitres d*Ouvrage, Maitres d’ceuvre, entreprises et leurs sous-traitants... Cette
charte sera annexée aux marchés de travaux ainsi que les études environnementales et les préconisations
y afférentes. Les signataires reconnaitront leur implication active et leur responsabilité en vue de
respecter les engagements de la Charte au sein de leurs chantiers. Les parties signataires diffuseront cette
Charte auprés de toutes les personnes amenées A intervenir sur le chantier et veilleront a Promouvoir,

vérifier ou contréler son application.

L'objectif est de minimiser l'impact écologique des travaux tout en assurant la sécurité et le bien-étre des
ouvriers et des habitants.

1. Une charte basée sur Pétat du Site
Le point de départ de la Charte se focalisera sur une compréhension détaillée de I'état initial du site. Sur

la base de 1’état initial réalisé dans I’étude d’impact il s’agira d’établir les modalités du chantier
respectueux du site.

2. Gestion Optimisée des Flax Entrants

La logistique du chantier est ensuite placée sous un signe de durabilite. L'approvisionnement en
matériaux, le choix des engins de chantier et méme les détails comme les produits utilisés seront orientés
vers des options moins nuisibles pour l'environnement. Cette gestion des ressources s'accompagnera
d'une planification minutieuse pour réduire les déplacements inutiles, diminuant ainsi I'émission de gaz
2 effet de serre et 1a congestion autour du site.

3. Déroulement Ecoresponsable du Chantier
Le ceeur de la charte réside dans 1a gestion quotidienne du chantier. Cela inclut la sécurité optimale des
ouvriers, une gestion rigourcuse des déchets générés, et des mesures actives pour limiter les nuisances

telles que le bruit et 1a poussiere.

La charte permetira d’assurer :
- La gestion rigoureuse des Eaux de Chantier : Contréler I'sau utilisée et produite surle chantier

pour prévenir la contamination de la nappe souterraine.
- L’utilisation de produits écologiques : Privilégier des produits de construction et des procédés
écologiques pour réduire le risque de contamination chimique.
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-Quelles seraient les mesures prises pour la protection de la flore remarquable, notamment pa-
trimoniale, et les zones humides.

Comme le précise 1’étude d’impact, plusieurs mesures sont prises pour la protection de la flore
remarquable, notamment patrimoniale, et les zones humides pendant la phase des travanx. Parmi
elles, la mesure la plus importante est 1a Mesure n°2 - MR1 - Balisage de chantier et mise en
défens des milieux naturels sensibles

Groupes/ Espéces Concernés
+ Zone humide
» Flore : Ophrys bombyliflora
« Amphibiens : Crapaud épineux, Rainette méridionale, Discoglosse peint
« Reptiles : Couleuvre de Monipellier, Couleuvre vipérine, Lézard 4 deux raies, Seps strié
« Mammiféres hors chiroptéres : Toutes espéces confondues
« Chiroptéres : Toutes espéces confondues, notamment Pipistrelle de Nathusius et Murin de Dau-
benton
» Avifaune : Espéces inféodées aux milieux ouverts & semi-ouverts et aux milieux humides (frin-
gilles patrimoniaux, Bouscarle de Cetti, Cisticole des joncs, Fauvette mélanocéphale, Bruant des
roscaux)
« Et espéces patrimoniales non protégées de la flore et des insectes.

Description Technique de la Mesure

Les milieux naturels situés a I’est de la zone d’étude (zone humide) présentent un fort risque de
destruction et d’altération lié 4 ’accroissement de la fréquentation due au projet. Pour réduire ce
risque, deux actions sont prévues :

1. Balisage du secteur durant le chantier : Un linéaire de 1 700 m sera balisé selon les trois
tranches du chantier. Cetie limite sera strictement respectée, sans dépdts temporaires ou atteintes
durant les travaux. Le balisage se fera via des barriéres de chantier bien visibles. Avant chague
tranche de travail, une journée de repérage avec le chef de chantier et sensibilisation des ouvriers
sera organisée. Le respect du balisage sera suivi par un expert écologue durant les trois phases
des fravaux, dans le cadre de la mesure d’accompagnement MA2.

2. Mise en défens permanente du secteur Est : Installation d'une barriére fixe (700 m environ)
avec des panneaux de sensibilisation et interdiction des chiens (ou obligation de les tenir en
laisse). La barriére, de 1,5 m de haut, sera solidement ancrée (piquets bétonnés ou enfonce-pieux)
POUr assurer sa perennite,

3. Suivi de la Mesure
Le suivi du balisage de chantier sera effectué durant toute la durée des travaux. Bien que le bali-

sage soit de la responsabilité du maitre d’ceuvre, un suivi régulier sera assuré pour garantir le
respect des mesures établies.

Emissions de poussiéres
Les travaux de terrassement, la circulation des véhicules et engins lourds, notamment par temps sec ¢t
/ou par fort vent, seront 4 I’origine d’émission de poussiéres, nocives pour la santé humaine et tout étre
vivant, ainsi que pour les cultures et la flore en général,

- Quelles seront les mesures envisagées pour supprimer ou réduire ces émissions de poussiéres ?

- Quelle sera la teneur des mesures imposées sur ce sujet dans le cahier des charges des entre-
prises ?
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La charte chantier vert sera intégrée au cahier des charges et inclura notamment des obligations en
matiére de :

Terrassements en Période de Moindre Pluviosité :

Cette mesure impliquera de planifier les travaux de terrassement durant les périodes ot les précipitations
sont moins fréquentes. L'objectif est de réduire 'érosion du sol et le ruissellement, qui peuvent étre
exacerbés par des travaux de terrassement effectués pendant des périodes pluvieuses. Cela aide
également & prévenir la contamination des cours d'eau et des eaux souterraines par des sédiments ou des

produits chimiques.

Végétalisation Rapide des Espaces Inutilisés :

La végétalisation des zones délaissées et des espaces verts d&s que possible est une stratégie importante
pour limiter I'érosion du sol et améliorer I'esthétique du site. Les plantes aident & stabiliser le sol et
peuvent contribuer 4 la filtration des polluants avant qu'ils n'atteignent les eaux souterraines.

Gestion des Emissions de Poussiére en Temps Sec :

Pendant les périodes séches, la poussidre générée par les activités sur le chantier peut devenir un
probléme majeur. Pour y remédier, il est prévu de réduire la vitesse des véhicules sur e chantier afin de
minimiser le soulévement de poussiére. En outre, I'humidification des voies d'accés et des zones de
travail peut étre utilisée pour limiter la dispersion de la poussiére dans 'air.

Stockage Sécurisé des Matériaux et Liquides Risqués :

Les matériaux et liquides qui présentent un risque pour les eaux souterraines, tels que les hydrocarbures,
seront stockés sur des surfaces étanches. Cela permet de prévenir la contamination en cas de fuite ou de
déversement accidentel. Ces zones de stockage sont congues pour contenir les effluents, empéchant leur
infiltration dans le sol et leur éventuel contact avec les eaux souterraines.

Impacts sociaux-économiques

Le dossier me parait peu disert dans le domaine de 1’emplo1 :
L’aménagement du terrain, la réalisation des VRD, constructions, ouvrages et plantations devraient
concerner la venue d’un certain nombre d’entreprises autres le Concessionnaire de la ZAC La Sagne

-Dans quelle mesure, les entreprises locales pourraient étre concernées par ces travaux ?

En qualité de concessionnaire de la ZAC, la SAS La Sagne Aménagement limitera son role a celui de
maitre d’ouvrage des travaux d’aménagement et non a celui de Maitre d’ceuvre d’exécution ou encore a

celui de constructeur.

En ce sens, un appel d’offre sera diffusé auprés des entreprises locales spécialistes en maticre de voirie
et réseaux divers mais aussi en matiére paysagére aux fins d’attribuer les lots requis a 1a bonne réalisation
de I’opération d’aménagement :

- Lot 1: Terrassement/Voirie

- Lot 2 : Réseaux Humides

- Lot 3 : Réseaux secs

- Lot 4 : Signalisation et mobilier urbain

- Lot 5: Cloture

- Lot 6 : Espaces Verts,

Les travaux seront donc financés par le concessionnaire de la ZAC mais non réalisés par lui.

En outre nous avons utilisé I’instruction relative aux méthodes d’évaluation des investissements routiers
qui propose des valeurs & retenir pour estimer les emplois créés lors d’un chantier d’infrastructures
Toutiéres.
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Quand bien méme le projet d’aménagement de la Sagne comprend ce type d’infrastructures ainsi
d’ailleurs que des aménagements paysagers, nous pouvons considérer que les impacts en terme d’emploi
sont similaires.

Estimation des emplois pour un chantier de 1000 M€z
On ratiendra les valeurs ci-dessous pow | 000 millions d'euroy de travaux hovs faxes 2000 et on
fera une estimation pour chacun des scénarios d'aménagenent.

TABLEAU RECAPITULATIF POUR LES EMPLOIS DIRECTS ET INDIRECTS ESTIMES
SUR LA TOTALITE DE LA DUREE DU CHANTIER POUR 1 000 MILLIONS D’EUROS

HORS TAXES 2000
EMPLOIS DIRECTS EMPLOIS X ANS
Emplois sur e chantier et emplois de sidge 7 758
EMPLOIS INDIRECTS
Emplois liés 4 [s fabrication des fournitures 4230
Emplois amont au chantier 3650
EFFET REVENT 5130
[ TOTAL DES EMPLOIS 20 165

Nots . Les emplois des administrations & caractére non-marchand iutervenan pour la définition du

projet né sout pas Pris eu cestple.
Source : instruction relative aux méthodes d'évaluation économigue des hvestissements routiers Intenitbalins — Mai 2007

A ce titre et en termes d’apport en emplois, 1a méthode de calcul réglementaire est la suivante :

— On compte que 7,755 emplois directs sont créés ou confortés pour un million d'euros investis
par an

— On compte que 7,880 emplois indirects (somme des « emplois liés 2 la fabrication des fourni-
tures » et des « emplois amont au chantier ») sont créés ou confortés pour un million d'euros
investis par an

—  On compte que 5,130 emplois induits (appelés « effet revenu » dans le tableau) sont créés ou
confortés pour un million d'euros investis par an.

Ainsi, et & ce jour le montant estimatif des travaux étant de 17 millions d’euros répartis en deux
tranches, cela donne :

- 66 emplois directs en tranche 1 et ’éguivalent en Tranche 2

- 67 emplois indirects en tranche 1 et ’équivalent en Tranche 2

- 44 emplois induits en tranche | et 1’équivalent en tranche 2.
Soit pour I’ensemble de la ZAC environ 354 emplois (direct, indirect et induit).

Attention, ces calculs ne tiennent pas compte des constructions, mais uniquement des travaux li¢s 4
I’opération d’aménagement. Pour les constructions, il faut appliquer un facteur 2, au moins, aux

chiffres ci-dessus.

Enfin, le quartier lui-méme sera producteur d’emplois a long terme par divers leviers :

- Un certain nombre d’entreprises de service seront implantées dans le quartier (commerces,
maison de répit pour les familles d’enfants atteints de troubles du spectre autistique, maison
d’accueil de ces mémes enfants TSA, services publics, etc...),

- Le logement en lui-méme est facteur d’emploi, parceque le travail se fait 4 domicile (assis-
tantes maternelles, travailleurs informatiques, etc...),

- La lutte contre le mal logement permet d’accéder a un bien étre social qui facailite ’acces a
1’emploi, et on doit former le veeu que le territoire narbonnais, en développement rapide, offre
plus d’emplois dans 1’avenir,

- Les jeunes du quartier permettront de répondre au déficit massif et chronique de travailleurs
saisonniers sur la station de Gruissan.
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Provenance des matériaux uniilisés

-Pouvez-vous indiquer la provenance ou les liewx de production des matériaux que vous envisagez
d utiliser, les itinéraires empruntes

Dans le cadre de 1a démarche EcoQuartier, le groupement d'aménageurs signera une charte (annexée aux
marchés de travaux) qui engagera des pratiques de construction durable. Cette charte mettra particuli¢-
rement l'accent sur l'utilisation des matériaux de construction les plus écologiques possibles. Cela im-
plique le recours & des matériaux qui ont un faible impact sur l'environnement tout au long de leur cycle
de vie, de 'extraction 4 la production, en passant par l'utilisation et le recyclage et le transport.

11 faut également préciser que [*aménagement de la zone a été pensé pour une optimisation du pha-
sage et la réutilisation des déblais.

Ce travail réalisé par P’équipe du maitre d’ouvrage permettra :

+ La planification du phasage : Une planification soigneuse du phasage des travaux est cru-
ciale. Cela permet de déterminer 4 quel moment et dans quel ordre les différentes parties du site

seront développées, en minimisant les déplacements de terre.

+ La réutilisation des déblais et de la terre végétale
Déblais/remblais : le long de la RD322, la réalisation d*un vaste parc sera mise & profit pour
réaliser une modélisation ponctuelle de reliefs dunaires, en écho aux Pechs de la commune, ve-
nant offrir des points de vue lointains sur la Clape et protéger les secteurs d’habitat. Ils seront,
eux aussi, marqués par des plantations de pins et des espaces plantés d’accompagnement.
La masse de terre végétale nécessaire a la réalisation de ces reliefs sera issue des deblais des
différentes opérations, notamment la création des noues et des bassins pluviaux. Ceci dans un
objectif de déblais-remblais maitrisés et congus dans une logique écodurable. Cela réduit en
effet I'impact environnemental lié au transport et 4 I'élimination des matériaux excaves.
Terre végétale : Au niveau des futurs projets et voirie, la terre végeétale du site sera décapée sur
les 30 premiers centimétres et stockée sur place en andain ensemencé avec de la luzerne. Une
analyse microbiologique et une autre physico-chimique seront réalisées afin de déterminer ses
caractéristiques microbiennes/mycorhiziennes.
La terre stockée sera utilisée en mélange terreux (composé aussi de BRF et de terreau) pour
servir de substrat aux plantations. Des amendements complémentaires seront apportés lors de la

mise en ceuvre des plantes.

L’équilibrage des volumes de déblais (terre enlevée) et de remblais (terre ajouice) st fondamental
pour la démarche de labellisation écoquartier. Cette approche a plusieurs avantages :

- Moindre Impact sur les Voies de Circulation : Moins de transport de matériaux signifie également
moins de trafic sur les routes environnantes, ce qui réduit les nuisances pour les riverains et diminue

les émissions de gaz a effet de serre.

- Moins de Perturbation de la Faune et de la Flore : Le transport minimal de matériaux en dehors du
site signifie que ['habitat local est moins perturbé, favorisant ainsi la conservation de la biodiversité.

- Réduction des Emissions de Gaz A Effet de Serre
Moins de Transport de Matériaux : En réutilisant les déblais sur place, on diminue la nécessité de
transporter des matériaux depuis ou vers le site. Cela entraine une réduction significative des émissions

de CO2 et d'autres gaz & effet de serre assocics au transport.

- Diminution de I'Empreinte Ecologique
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- Gestion Durable des Ressources : L'utilisation des déblais pour les remblais minimise le besoin
d'extraire et de transporter de nouveaux matériaux, réduisant ainsi lexploitation des ressources
naturelles et I'empreinte écologique du chantier.

b) Propositions

La zone humide

Le projet empiéte sur la zone humide de I’Est du site entrainant la suppression d’une partie de celle-ci.
Or une zone humide est le berceau de la diversité biologique, elle accueille des espéces et des habitats a
forte valeur patrimoniale, elle participe & la productivité de bon nombre d’espéces (oiseaux, mammiféres,
reptiles, amphibiens, invertébrés) qui en dépendent pour leur survie. (Voir inventaire réalisé¢ par un
herpétologue)

Une zone humide doit disposer au-deld de son emprise d’une large emprise en zone séche pour un
fonctionnement correct, I’alimentation et autres, afin que les espéces qui la fréquentent ne meurent pas.

L’'urbanisation de la Sagne va trés fortement porter atteinte 4 la biodiversité, il y a donc lieu de conserver
un territoire humide et sec satisfaisant pour préserver un maximum de biodiversité sur la zone de la
Sagne.

Je rappelle que cette partie de la Sagne est habituellement inondée lors de fortes précipitations, elle est
concernée par le PPRL.

En outre sur le secteur prévu pour des chalets, le nivean de la nappe souterraine est trés prét du niveau
du terrain naturel, il faut donc éviter les terrassements (notamment pour fondations et tranchées
nécessitées pour la réalisation des réseaux), terrassements susceptibles d’impacter la nappe et porter
atteinte a la qualité de ses eaux, il est donc souhaitable de ne pas ’urbaniser.

Le site de la Sagne présente une richesse patrimoniale naturelle qui sera conservée et valorisée en
notamment en ce qui concemne la Zone Humide par son exclusion a I’Est et par la coupure paysagere
Sud du périmétre d’aménagement de la ZAC tout en assurant une mise en valeur du patrimoine naturel.

Lors du diagnostic du site, une zone humide et de nombreuses données d’espéces patrimoniales ont été
inventoriées sur la partie Est. La présence de ces enjeux écologigues a été prise en compte dans la
définition du plan d’aménagement. Cette démarche a ainsi permis d’éviter une destruction directe de la
zone humide et espéces associées, ainsi qu’une réduction d’habitats d’especes pour les secteurs ouverts
4 semi-ouverts en bordure. Ainsi, la redéfinition du périmétre a permis de préserver 6,1 ha de zones 4
enjeux écologiques et 7,9 ha de zone humide.

Ainsi, une étude spécifique de la délimitation de la zone humide conformément aux critéres de I’arréte
ministériel du 24 juin 2008 modifié le 1° octobre 2009 a été réalisée par le Cabinet Barbanson

Environnement et O2Terre. )
L’ensemble de I’analyse est présenté dans le Volet Naturel de 1’Etude d’Impact.

La délimitation de la zone humide a été effectuée sur la base du critére végétation effectuée par le cabinet
Barbanson et complétée par ’analyse des types pédologiques, réalisée par O2Terre en janvier 2015.

Les habitats de type zone humide repérés sur la base du critére végétation sont totalement inclus dans le
périmétre de la zone humide délimitée selon les critéres pédologiques.

La zone humide effective reprend donc la limite établie par les conditions pédologiques.

Au final, les expertises réalisées permettent de délimiter une zone humide d'une surface totale de 11,4
ha sur l'emprise de la zone d’étude selon les modalités de la réglementation en vigueur.

Selon les données de 1'expertise, compte-tenu de leur typologie et des pressions qui s’y exercent, ces
zones humides ont été dissociées en 2 entites :
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= Les prés salés méditerranéens
» les anciennes vignes et zones cultivées sur sols hydromorphes

L’alimentation de ces zones humides est surtout liée aux remontées de nappe. Les influences marines,
la proximité d’étangs, la géomorphologie littorale et la topographie relativement plane sont autant de
facteurs qui influent sur I’alimentation et le développement des zones humides. Les formations
halophiles (pré salé méditerranéen) sont liées aux remontées de nappe d’eaux salées et la présence de
sables littoraux. Par ailleurs, 1’eau salée étant plus dense que 1’eau douce, des formations de type

roseliére se développent sur des zones plus argileuses.

En I’absence du projet d’aménagement de la Sagne, les milieux humides devraient garder leur
fonctionnalité particuliére sur le court et moyen terme.

Toutefois, si la zone humide devrait pouvoir se maintenir, un risque de colonisation par des especes
envahissantes n’est pas 4 exclure. Il est également important de considérer le risque « d’urbanisation
illégale » de la zone. En effet, sans la mise en ceuvre du projet, le site est soumis a des possibilités « de
cabanisation », phénoméne trés présent  proximité de la zone d’étude. Ce phénoméne pourra alors avoir
un impact négatif général sur ¥’ environnement naturel du site.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du projet, les milieux humides identifiés au sud-est seront totalement
évités par le projet et ne seront donc pas influencés par les aménagements prévus. En effet, I’alimentation
de la zone humide étant d’origine souterraine, la création de la ZAC ne modifiera pas sa fonctionnalité
et donc I'intégrité des milieux humides locaux et leur attractivité pour la faune et la flore locales.

La zone humide évitée est actuellement alimentée par les eaux souterraines et les eaux pluviales. Au-
dela de la séquence ERC (Eviter Réduire Compenser), il y a le devoir de pérenniser son bon
fonctionnement, ce qui se traduira par un aménagement intégrant pleinement la zone humide, permettant
d’assurer le maintien de son alimentation. Ainsi, I’assainissement pluvial de 1’opération permettra la
restitution des eaux pluviales au droit de la zone humide et leur infiltration (ouvrages de rétention non
imperméabilisés). En sus, le périmétre de la zone humide sera protégé au moyen d’une signalisation et

d’un balisage approprié.

Approuvé le 5 janvier 2017, le Plan de Prévention des risques littoraux de la commune de Gruissan
classe la ZAC La Sagne en grande majorité par aucun aléa et ne fait donc 1’objet d’aucun zonage

réglementaire.
Seule la partie Sud est concernée pour partie par un aléa fort ou modéré de submersion marine et aléa

modéré 1ié au changement climatique.
Le zonage réglementaire du PPRL a été défini 2 partir d’un croisement entre les aléas cités ci-avant et

les enjeux.
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Par conséquent, si I’emprise des chalets est concernée par le PPRL de Gruissan, le réglement de ce
dernier en définit les conditions de constructibilité, ce qui prouve bien que cette zone n’est pas frappée
d’inconstructibilité.

Par conséquent, Ie dossier de réalisation de la ZAC est conforme aux prescriptions de ce dernier. Le
Cahier de Prescriptions Architecturales de la ZAC, approuvé par délibération du Conseil Municipal
reprendre 1’ensemble des prescriptions des documents d*urbanisme communaux et supra-communaux.

Par ailleurs, il importe de noter ici que I’association La Sagne a exercé un recours devant le Tribunal
Administratif de Montpellier par requéte en date du 29 juin 2017 aux fin d’annuler la décision de
classement de la Sagne dans le PPRL de Gruissan et d’enjoindre 4 I’administration de modifier le PPRL
de Gruissan pour qu’il déclare la zone de La Sagne cornme non urbanisée.

Par décision du Tribunal Administratif de Montpellier en date du 16 octobre 2018, la requéte de
I’association la Sagne a été rejetée ; ce qui conforte la constructibilité des chalets.

Concernant la construction des chalets, ils seront posés sur pilotis qui reposeront sur des fondations
spéciales de type pieux et ne comporteront au maximum que deux niveaux habitables.

Ces types de structure d’ancrage des fondations des pilotis ont des emprises trés limitées et ne devraient
pas excéder une profondeur de 50 cm.

Le choix d’une de ces deux options sera déterminé par les sondages de sol qui seront réalisés en
préalable aux études de conception des chalets.

Enfin, et concernant les terrassements de cette zone, les entreprises de terrassement de 1’opération
d’aménagement, qui seront cosignataires de la charte de chantier visée précédemment, elle-méme
annexée aux marchés de travaux, prendront toutes précautions utiles pour ne pas impacter la nappe
souterraine.

Les jardins
En ce qui concemne la localisation des jardins, il ne me parait pas convenable de les implanter sur la zone
prévue par le projet. Cette zone inondable présente un sol humide avec eau saumétre affleurante, qui est
plus favorable aux plantes hydrophiles qu’aux légumes, alors que les jardins & exproprier sont situés sur
des sols meubles et disposent de puits dont 1’eau ne présente aucune salinité.
Les jardins doivent donc étre implantés soit en dehors de la zone humide modifiée, soit en dehors du
site, mais dans ce cas, pour les propriétaires, ce ne serait plus les jardins de la Sagne, auxquels ils sont
fortement attachés.
Pour les propriétaires des jardins, il conviendrait de leur restituer une superficie a peu prés équivalente
3 celle qu’ils possédent actuellement 4 moins qu’ils ne préférent une plus petite surface.

Pour rappel, ce projet d’intérét général compte une centaine de jardins partagés, qui seront créés au profit
d’associations ou de particuliers désireux d’y cultiver un maraichage vivrier.
Dans le détail, afin de conserver la mémoire des lieux et de répondre 4 une demande de plus en plus
exprimée, le sud-est de 1’écoquartier sera bordé par un secteur de prés de 5800m? offrant une diversité
de jardins familiaux :

o Des tailles variables pour des jardins individuels,

e Des parcelles plus importantes et des jardins mutualisés pour des résidences de logements col-

lectifs,

e D’autres propositions de jardins collectifs et pédagogigues
Ces jardins seront gérés par la commune de Gruissan sur la base d’un cahier des charges strict afin de
maitriser les usages et le devenir de ce secteur. La desserte ainsi que les stationnements seront réalisées
en revétements perméables, de maniére & respecter le choix d*une imperméabilité globale contenue.
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Les parcelles seront amendées afin d’améliorer la qualité des sols mais également comme le fait appa-
raitre le plan de masse général des puits {en p10), il y a des puits dans le périmétre et & proximité de la
zone des jardins.

La reconduction des jardins familiaux, mais en nombre plus important, forme une ceinture végétale de
transition au Sud, mettant en exergue I’utilité publique de ces supports d’espace de rencontres et de

partage.

En complément des jardins familiaux créés sur la ZAC La Sagne, il est a noter que cette politique vient
compléter la production par la commune de Jardins familiaux avec la création depuis 2020 de jardins 2
Croix de Planasse et des acquisitions récentes 4 Horte de Nadalet pour en réaliser de nouveaux.

Avec cette offre compléte, 1a ville a les outils et les surfaces nécessaires pour répondre aux propriétaires
de jardins.

L’importance du projet d’urbanisation
Un nombre important d’observations y compris de gruissanais est opposé au projet & cause de sa déme-
sure.
En effet, si on considére que 300 personnes ont demandé a résider sur la Sagne, auxquels on peut ajouter les 280
logements sociaux et quelques logements en plus, on est foin des 730 projetés.
Quels seraient les bénéficiaires de ce surplus, il est fort & parier que ce serait des résidents secondaires qui
viendraient gonfler le volumineux parc de résidences secondaires existant. Ceci en contradiction avec le souhait
exprimé dans les pigces du dossier.
Serait-il envisageable de supprimer les logemenis (chalets) prévus sur le secteur inondable qui permeitrail,
d'une part de diminuer I’ampleur du projet d'urbanisation, et d'autre part d'augmenter la surface de la zone
humide avec sa zone d’accompagnement indispensables pour préserver les espéces et leurs habitats 7

Le projet d’aménagement de la Sagne a été réfléchi comme un projet d’aménagement d’ensemble
permettant ainsi d’éviter une juxtaposition de lotissements. En effet, trop de lotissements de type
« tablettes de chocolats » sont sortis de terre dans les années 1990 ayant défiguré le caractére et le charme
méditerranéen de nos communes.

C’est dans cette logique affichée que la commune de Gruissan travaille depuis pres de 15 ans dans
1’objectif de voir naitre un quartier qualitatif et vertueux permettant une véritable greffe urbaine.

A ce titre, les « chalets » développés dans le plan de masse en zone bleue du PPRL, présentent toute une
séric d’avantages :

e [is représentent une urbanisation limitant drastiquement 1"artificialisation des sols,
o Cette forme d’urbanisation originale, tant en accession qu’en logements sociaux, favorise la
mixité sociale.

Comme détaillé dans I’étude d’impact, le projet initial prévoyait 1400 logements. La prise en compte
des différents diagnostics et en particulier les spécificités environnementales, le périmétre de I’opération
a été réduit de 8 hectares.

De plus, une étude urbaine concernant les modes d’habiter a permis de fixer le nombre de logements
aux environs de 800,

Cette réduction significative de la volumétrie répond donc aux enjeux urbains, environnementaux,
sociaux mais aussi démontrait la capacité de la commune 3 tirer les conséquences, en termes
d’aménagement, de la Jongue et trés active phase de concertation avec la population qui a précéde

la définition actuelle du projet.
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Dans ce contexte, il est important de préciser que 45 % de I’emprise fonci¢re de 'EcoQuartier de la
Sagne sera composée d’espaces publics et paysagers permettant de garantir un véritable quartier intégré
dans son environnement et ou il fait bon vivre.

In fine, seulement 15ha de la ZAC accueilleront des logements.

En outre, il n’est pas question de construire 730 logements la méme année, mais 1’objectif est bel et bien
celui de maitriser la derniére possibilité d*urbanisation de la commune.

L’objectif est celui de permetire le parcours de I’habitat (logements sociaux) avec des propriétaires
occupants tant en primo-accession que pour des familles afin de permetire le maintien des équipements
publics de la commune.

En effet, 3 classes ont fermé leurs portes dans les écoles communale ces derniéres années, conséquence
inéluctable et malheureuse de phénoméne qui sera développé ci-apres.

Ces éléments sont révélateurs d*une perte d’attractivité de la commune qui est uniquement liée aux
typologies d’habitat qu’elle comporte, savoir des logements inadaptés dans leur taille, et souvent
considérées comme passoires thermiques.

Dans le souci de redynamiser la commune, notamment au travers d’un rééquilibrage des tranches d’age
de sa population, ce projet est impératif et vital pour la commune.

Au regard des éléments ci-dessus, en qualité de concessionnaires de la ZAC, I’engagement est pris de
maintenir un rythme de commercialisation qui permette un accueil de 70 logements par an environ afin
de procéder & un accueillir progressif de la population et de permettre le maintien des équipements
publics sur le long terme.

Par conséquent, cette opération sera cloturée dans un délai de 10 ans & compter de 1’engagement des
fravaux.

En ouire et afin de sécuriser la commune sur les typologies de population 4 venir, il faut déja retenir que
40% des logements étant des logements sociaux, ils accueilleront des habitants & 'année. 11 s”agit donc
ici d’une premiére garantie de pérennité des habitants sur la commune. De fagon & consolider 1a pérennité
de ces logements, la notion de BRS sera envisagée sur la commune.

Par ailleurs, les logements abordables qui représentent 25% du nombre total de logements, soit environ
185 logements, seront destinés 4 des acquéreurs primo-accédants sous condition de non-revente pendant
un délai de 10 ans. Les actes de vente des parcelles comprendront par ailleurs des clauses non
spéculatives, interdisant aux acheteurs de détourner les logements ou terrains vendus de I’objectif affiché
par la commune, posé comme un invariant du projet dés son origine, de « retenir les jeunes générations ».
Ces logements abordables représenteront la seconde étape du parcours résidentiel qui se révele impératif
pour permettre d’élargir an maximum le spectre de I’habitat pour les Gruissanais.

Enfin et sur la part de logements restants, soit environ 250 logements, ils permettront d’accueillir des
familles qui A ce jour ne trouvent pas 4 se loger. Ce n’est pas moins de 300 demandes qui ont déja été
regues en mairie.

S’agissant de logements individuels et de terrains & bétir, la notion de résidence secondaire semble
s*écarter par nature... En effet, les chantiers étant trop complexes & suivre & distance, 1’essence méme
de ces terrains a batir sera 1’accueil de familles a I’année.
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11 est aussi 3 noter que la population gruissanaise est en augmentation réguliére, et que le rythme
de production de logements dans 1’écoquartier de la Sagne ne viendra pas déséquilibrer la
démographie de 1a commune, au plan quantitatif. Les éléments suivants s’attacheront # démontrer
cela, d’une part, mais aussi 4 souligner les avantages qualitatifs pour la démographie de la
commune 3 la réalisation de 1’écoquartier, en compliance avec les besoins de la population,
écartant en cela Pidée d’un quartier « démesuré », alors qu’il est en réalité adapté, dans sa

volumétrie et son phasage, ; aux besoins actuels.

Il y a 5 271 habitants & Gruissan en 2023. Le nombre d’habitants pour 2014 s’clevait a 4.873. La
population de Gruissan est donc en hausse, sur une période décennale, de 45 habitants par an (+0,9%
par an), C'est toutefois une population qui connait un réel probléme de vieillissement avec un indice
de vieillissement de 254 personnes de 65 ans ou plus pour 100 habitants de moins de 20 ans.

En effet, en 2019 (source INSEE) la tranche d'age la plus importante de Gruissan est la tranche des 65 &
69 ans avec 307 femmes et 274 hommes pour un total de 581 personnes, soit 11 % de la population.

Par voie de conséquence, sur les 541 familles habitant Gruissan (INSEE 2019), seules 30 ont 3 enfants
et plus.

Ainsi, si le vieillissement est un phénoméne naturel, ’inversion de la pyramide des figes ne 1’est pas,
et sa cause principale est I’absence de solution de logement sur la commune pour les jeunes menages.

Pour contrecarrer ce glissement, la commune a développé des programmes de logements (accession,
logements sociaux...) dans le tissu urbain, depuis le début du XXIéme siécle, mais en nombre
insuffisant du fait du faible nombre de dents creuses et des difficultés 4 opérer des conversions entre des

logements secondaires et des résidences principales.

En effet, le nombre de logements vacants est négligeable, et ce de maniére constante depuis Ia fin du
XXeéme siécle (6 logements vacants en 1999, 26 en 2009, 22 en 2014 et 20 en 2020, soit 0,1%) source
INSEE). Le nombre de résidences principales, du fait de la typologie touristique de la station, s’¢leve 4
20,9 % en 2020, contre 78,9 % de résidences secondaires. Toutefois, on note une légére inversion de
tendance, mais qui reste marginale, puisque les logements principaux représentaient 18,6% en 2009 et
19,8% en 2014. Cette tendance n’est pas suffisante, cela dit, pour répondre au besoin de logements.

Enfin, notons que le nombre de piéces moyens dans les résidences principales est de 3,3 (INSEE 2020),
avec prés de 60% de logements principaux 3 3 piéces ou moins. 1ls sont donc inadaptés aux besoins des

familles.



LOG T3 - Résidences principales selon le nombre de pitces

gnsemble 2303 P M0,0 2528 1000 2792 1000

1 piéce 166 7.2 189 7.5 224 8.0
2 piéces 537 233 612 242 702 250
3 pléces 576 250 590 233 717 257
4 pléces 614 267 65 260 639 229

5 pléces ou plus 410 17,8 481 19,6 510 18,3

Sources : insee, RP2009, RP2014 et RP2020, exploltations principales, géographie au 01/01/2023.

De méme, la conversion des résidences secondaires, massivement, est une illusion pour deux
raisons :

- Perte du potentiel touristique de la station et impacts négatifs en termes d’économie et d’emploi
afférents,

- Typologie des résidences secondaires, en grande majorité de petits logements, inadaptés aux
résidences principales, tant en termes de surface que de confort.

Autre chiffre intéressant (source INSEE), la répartition des résidences principales en 2020 selon la
période d’achévement, qui permet de constater que 41,4% des résidences principales ont été achevées
entre 1971 et 1990, puis 25,3% de 1991 4 2005 et 13% de 2006 a 2017, On voit donc un tassement de
production depuis 1990, mais aussi que 1.138 logements ont été produit de 1971 a 1990, soit un
rythme comparable aux 730 logements envisagés sur 10 ans i la Sagne, démontrant que le projet
n’est en rien démesuré.
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LOG G1 - Résidences principales en 2020 selon le type de logement et la période

d'achévement
B vaison U Appertement
600 +—
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400 -
300
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100
0 =
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1945 1870 1990 20605 2017

Résidences principales construites avant 2018,
Source : Insee, RP2020 exploitation principale, géographie au 01/01/2023,

Par ailleurs, quand on examine [ancienneté d’emménagement des menages en 2020, on constate la
faiblesse du parcours résidentiel, puisque 46,9% des résidents permanents ont emménagé depuis 10 ans
et plus. Cela signifie que le changement de logement est bloqué, rendant impossible I’adaptation aux
différentes phases d’évolution de la vie (jeune ménage, ménage avec enfants, etc) et donc un mal-
logement probable par 1’inadaptation du logement aux besoins du meénage.
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LOG G2 - Ancienneté d'emménagement des ménages en 2020

30/ a0 o i Depuis moins de 2 ans

De20az29ans

~De2adans

De 10 4 12 ans

DeS5a%ans

Source ; Insee, RP2020 exploitation principale, géographie au (1/01/2023.

En conclusion sur ce point, le porteur de projet et la commune souhaitent démontrer que
PPécoquartier, loin d’étre démesuré, est le fruit d’un long travail de conception, de concertation
avec la population ¢t d’adaptation du projet aux enjeux du siécle, 3 savoir 'aménagement
durable et le besoin vital de logement de la population du territoire.

Dans le délai de 15 jours, je souhaite une réponse de votre part sur toutes ces observations et questions afin
que je puise émettre un avis circonstancié sur ce projet d’urbanisation de la zone de la Sagne

Le commissaire enguéteur,
SERENE
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LE VENDREDI VINGT NEUF SEPTEMBRE
DEUX MILLE VINGT TROIS
a 16 heures 10.

A LA REQUETE DE :

Commune de GRUISSAN, dont I'adresse est rue Jules Ferry, 11430 GRUISSAN, FRANCE, agissant
poursuites et diligences de son représentant légal en exercice, domicilié en cette qualité audit siége,

M’AYANT EXPOSE :

Quelle a procédé a I'affichage d'un avis d'enquéte publique portant ouverture d'une enquéte publique
unique préalable & fa déclaration d'utilité publique (DUP) du projet d'aménagement concerté(ZAC) « La
sagne », emporiant mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la commune de Gruissan et a
l'autorisation environnementale de la commune de GRUISSAN,

Quelle me demande de constater Iaffichage de cet avis d'enquéte publique en Maiie et a cing
emplacements.

DEFERANT A CETTE REQUISITION :
Je, THIBAUT SYLVESTRE, Commissaire de Justice, membre de la Société Civile Professionnelle

LAUTIER Philippe SYLVESTRE Thibaut, Commissaires de Justice Associés demeurant 9 rue Emest
Cognac, BP 623 & NARBONNE (11), par I'un d'eux soussigné,

JE ME SUIS RENDU CE JOUR :

rue Jules Ferry, Boulevard Planasse, chemin des Auzils

11430 GRUISSAN

OU ETANT J'Al PROCEDE AUX CONSTATATIONS SUIVANTES :

Référence : 55177
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1. Affichage en Mairie

Je note la présence de Paffichage de Favis d'enquéte publique sur le panneau d'affichage extérieur de la
Mairie.

(20/08/2023 16:13:02)
GPS : Lafitude=43.10597, Longitude=3.08651, Alfude=4.13 m, Angle:161.56°
Précision verticale=4.81m, Précision horizontale=3.27m, Heure GMT=2023-09-29 14:13:02.

(29/08/2023 16:13:10)
GPS : Latitude=43.10599, Longiiude=3.08653, Alftude=2.88 m, Angle:191.72°

Précision verticale=4.79m, Précision horizontale=3.30m, Heure GMT=2023-08-29 14:13:10.

Référence ; 55177
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(26/09/2023 16:13:20)
GPS ; Labtude=43.10596, Longitude=3.08657, Altitude=3.62 m, Angle:202.82°
Précision verficale=4.75m, Précision horizontale=3.36m, Heure GMT=2023-00-2¢ 14:13:20.

Référence : 55177
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2, Emplacement 1
Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des AUZILS a llintersection avec le boulevard de Planasse.

L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéle publique » en
caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées & Farticle R121-19 du code
Tenvironnement.

(29/09/2023 16:18:20)

GPS : Lafitvde=43.11460, Longitude=3.09308, Altitude=4.63 m, Angle:319.47°
Précision verticale=4.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-09-29 14:18:20.

(29/0912023 16:18:30)
GPS : Latiude=43.11464, Longitude=3.00310, Alfude=4.22 m, Angle:322.57°

Précision vericale=4.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-03-28 14:18:30,

Réfsrence : 55177
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(29/09/2023 16:18:37)
GPS : Latitude=43,11464, Longitude=3.09310, Alttude=1.25 m, Angle:317.46°

Prégision vesticale=4,74m, Précision horizonisle=3.37m, Heure GMT=2023-09-29 14:18:37.

\_/ 2\

{29/09/2023 16:18:53)
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(29/092023 16:18:46)
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3. Emplacement 2
Cet affichage est réalisé au niveau du boulevard de Planasse a llintersection avec le chemin de la Sagne.

L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le fitre « avis d'enquéte publigue » en
caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées a larticle R121-13 du code

Fenvironnement

(29/09/2023 16:19:50)
(3PS : Latitude=43.11549, Longikide=3.09581, Aliitvde=3.88 m, Angle:97.68°

Précision verticale=4.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-09-29 14:18:50.

(29/06/2023 16:19:59)
GPS : Labtude=43,11548, Longitude=3.00572, Alftude=4.02 m, Angle:175.63"

Précision verficale=1.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-09-2¢ 14:19:59.
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{29/09/2023 16:20.06)
GPS : Laitude=43.11554, Longitude=3,09570, Altkude=3.79 m, Angle:180.77

Précision vericale=4.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-08-29 14,20:06.

{29/09/2023 16:20:13)
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(29/09/2023 16:20:22}
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4, Emplacement 3
Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des Auzils au sein de zone artisanale.
L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte Ie titre « avis d'enquéte publigue » en

caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées & l'article R121-19 du code
l'environnement

(29/09/2023 09.53:24)
GPS : Latitude=43.11805, Longitude=3.09396, Altiude=7 .62 m, Angle:205.06°

Précision verticale=4,60m, Précision horizontale=3.56em, Heure GMT=2023-09-29 07:53:24.

(29/09/2023 09:53:31)
GPS : Latitude=43.11810, Longilude=3.03402, Alttsde=8.70 m, Angle:279.53°

Précision verticale=4.77m, Précision horizontale=3,32m, Heure GMT=2023-09-29 07:53:31,

Référence : 55177
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(29/09/2023 09:63:33)
GPS : Latitsde=43.11610, Longitude=3.09402, Alfiude=8.64 m, Angle:234.54°
Précision vericale=4.77m, Précision horizonale=3,33m, Heure GMT=2023-09-29 07:53:33.

(29/09/2023 07:34:18)
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(2900912023 07:34:25)

Référence : 55177
Page 13/19



5. Emplacement 4

Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des Auzils a lentrée de la zone artisanale a Fintersection avec
la route départementale D332

L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le fitre « avis d'enquéte publique » en
caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées  Farticle R121-19 du code

Fenvironnement

(29/09/2023 16:24:08)
GPS : Latitude=43.12013, Longitade=3.09477, Alliide=13.22 m, Angle:302.14°

Prétision verticale=4. 74m, Précision horizontale=3,37m, Heure GMT=2023-09-29 14:24:08.

(29/09/2023 16:24:18)
GPS : Lafiude=43, 12017, Longitide=3.08486, Altitude=12.50 m, Angle:3.83°

Précision verticale=4.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-09-29 14:24:18.

Référence : 85177
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20/09/2023 16:24:20)
GPS : Latiude=43.12017, Longitude=3.09486, Altuds=11.99 m, Angle:3.83°

Précision vericale=4.74m, Précision horizontafe=3.37m, Heure GMT=2023-09.29 14:24:20.

{29/09/2023 16:27:10)
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(29/09/2023 16:27:18)
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6. Emplacement §
Cet affichage est réalisé au niveau du chemin rural situé route départementale D332 (voir plan ci-dessous).

L’affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéte publigue » en
caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées & Farticle R121-19 du code
l'environnement

(290092023 16:27:32)
GPS : Lativde=43.11877, Longitude=3.10231, Altitede=6.83 m, Angla:66.62°

Précision verticale=4.60m, Précision horizontale=3.56m, Heure GMT=2023-08-20 14:27:32,

(29/0972023 16:27:40)
GPS : Latitude=43.11972, Longitude=3,10235, Altitude=9.20 m, Angle:78.74°

Précision verficele=2.60m, Prétision horizontale=3.56m, Heure GMT=2023-09-29 14:27:40.

Réference : 55177
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29/09/10/2023 16:27.42)
GPS : Lafitide=43.11973, Longitude=3.10234, Alliude=5.44 m, Angle:78.74°
Précision verticale=4.78m, Précision horizontale=3.32m, Heure GMT=2023-09-20 14:27:42.

(28/00/2023 16:28:11)
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(29/09/2023 16:27:50}

De tout ce que dessus, j'ai dressé le présent procés-verbal de constat sur 19 pages pour servir et valoir ce
que de droit.

THIBAUT SYLVESTRE
Commissaire de Justice
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EXPEDITION

PROCES VERBAL DE CONSTAT

Société Civile Professionnelle

LAUTIER Philippe SYLVESTRE Thibaut

Commissaires de Justice Associés
9 rue Ernest Cognac, BP 623
11100 - NARBONNE

Tel : 0468654430 commissaires-justice@lautiersylvestre.fr

LAUTIER & SYLVESTRE
COMMISSAIRES DE JUSTICE ASSOCIES
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LE VENDREDI VINGT OCTOBRE
DEUX MILLE VINGT TROIS
a 14 heures 30.

A LA REQUETE DE :

Commune de GRUISSAN, dont l'adresse est rue Jules Ferry, 11430 GRUISSAN, FRANCE, agissant
poursuites et diligences de son représentant légal en exercice, domicilié en cette qualite audit siege,

M'AYANT EXPOSE :

Qu'elle a procédé a laffichage d'un avis d'enquéte publique portant ouverture d'une enquéte publique
unique préalable & la déclaration d'utiité publique (DUP) du projet d’aménagement concerté{ZAC) « La
sagne », emportant mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la commune de Gruissan et
I'autorisation environnementale de la commune de GRUISSAN,

Quelle me demande de constater T'affichage de cet avis d'enquéte publigue en Mairie et & cing
emplacements.

DEFERANT A CETTE REQUISITION :

Je, THIBAUT SYLVESTRE, Commissaire de Justice, membre de la Société Civile Professionnelle
LAUTIER Philippe SYLVESTRE Thibaut, Commissaires de Justice Associés demeurant 9 rue Emest
Cognac, BP 623 8 NARBONNE (11), par I'un d'eux soussigné, .

JE ME SUIS RENDU CE JOUR :

rue Jules Ferry, Boulevard Planasse, chemin des Auzils

11430 GRUISSAN

OU ETANT J'Al PROCEDE AUX CONSTATATIONS SUIVANTES :

Reférence : 55177
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1. Affichage en Mairie

Je nole la présence de l'affichage de l'avis d’enquéte publique sur le panneau d'affichage extérieur de la
Mairie.

{20/10/2023 14 :30 :23)

{20/10/2023 14 :30 :02)
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2. Emplacement 1
Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des AUZILS a lintersection avec le boulevard de Planasse.

Laffichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéte publique » en
caractére gras majuscule d’au moins 2 cm de hauteur et les informations visées a larticle R1 21-19 du code

I'environnement.

(20/10/2023 14:39:29)
GPS : Lalitude=43.11458, Longitude=3,09308, Alliude=3.78 m, Angle:210.36°

Précision verlicale=3.54m, Précision horizontale=3.00m, Heure GMT=2023-10-20 12:39:29.

{20/10/2023 14:39:34)
GPS ; Lafitude=43.11463, Longihude=3.00313, Alttude=3.39 m, Angle:325.14°
Précision verticale=4.50m, Précision horizontale=3,56m, Heure GMT=2023-10-20 12:39:34,
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(2011072023 14:39:37)
BPS : Lothude=43,11462, Longitude=3.00312, Altde=3.32 m, Angle:325.14°

Précision veriicale=4.60m, Précision horizontale=3.56m, Heure GMT=2023-10-20 12:39:37.

(2010/2023 14:39:37)

Référence : 55177
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3. Emplacement 2

Cet affichage est réalisé au niveau du boulevard de Planasse 4 f'infersection avec le chemin de la Sagne.

Laffichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte e fitre « avis d'enquéte publique » en
caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées & l'article R121-19 du code

Yenvironnement

- {20/10/2023 14:40:50)

GPS : Latitsde=43.11850, Longitude=3.09575, Allifude=2.92 m, Angle:221.61°
Précision verticale=4.74m, Précision horizentale=3.37m. Heure GMT=2023-10-20 12:40:50.

(2011012023 14.40.57)
GPS : Lafitude=43.11552, Longitide=3 09570, Afitude=2.75 m, Angle:179.47°

Précision veriicale=4.74m, Présision horizontele=3.37m, Heure GMT=2023-10-20 12:40.57,
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(20/10/2023 14:41:01)
GPS : Lafitude=43,11551, Longitute=3,09571, Allibude=2.59 m, Angle:179.47"
Précision vericale=4.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-10-20 12:41:01,

(20/10/2023 14:41:01)
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4, Emplacement 3
Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des Auzils au sein de zone artisanale.
L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéte publique » en

caractére gras majuscule d’au moins 2 cm de hauteur et les informations visées & l'article R121-19 du code
l'environnement

{20/1012023 14:49:17)
GPS : Latitude=43.11811, Longitude=3.09403, Aliiude=5.67 m, Angle:182.36°

Précision verficale=4,74m, Précision horizontale=3.37m, Heurs GMT=2023-10-20 12:48:17.

(20/10/2023 14:49:19)
GPS : Latitsde=43.11811, Longikde=309403, Altiude=8 26 m, Angle:199.75°

Précision verticale=4.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-10-04 12:4¢:19,
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{20/10/2023 14:49:25)
GPS ; Latituda=43.11808, Longitude=3.08397, Albitude=8,10 m, Angle:308.24°

Précision verBcale=4.74m, Précision horizontale=3,37m, Heure GMT=2023-10-20 12:49:25.

{20110/2023 14:49:25)
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5. Emplacement 4

Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des Auzils & l'entrée de la zone artisanale a linfersection avec
la route départementale D332.

L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte e fitre « avis d'enquéle publigue » en
caractére gras majuscule d’au moins 2 cm de hauteur et les informations visées a larticle R121-19 du code

fenvironnement

i

(2011012023 14:50:29)
GPS: Latitude=43.12034, Longitude=3.09476, Alftude=5.72 m, Angle:345.12°
Précision verticale=18.31m, Précision horizontale=16,00m, Heure GMT=2023-10-2 12:50:28.

(20/10/2023 14:50:35)
GPS : Latitude=43.12018, Longitude=3.00487, Alliude=13.12 m, Angle:3.58°

Frécision verlicale=3,54m, Précision horizontale=3.00r, Heure GMT=2023-10-20 12:50:35.
Référence : 55177
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(20/10/2023 14:50:38)
GPS : Latiude=43.12017, Longiude=3.09486, Altitude=12.71 m, Angle:3.58°

Pracision verticale=3.54m, Précision horizontale=3.00m, Heure GMT=2023-10-20 12:50:38.

(20/110/2023 14:50:38)
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{20110/2023 14:50:38)
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8. Emplacement 5
Cet affichage est réalisé au niveau du chemin rural situé route départementale D332 (voir plan ci-dessous).

L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéte publique » en
caraciére gras majuscule d’au moins 2 cm de hauteur et les informations visées  larticle R121-19 du code
lenvironnement

(20/10/2023 14:54.03)
GPS : Lafitude=43.11972, Longkude=3.10234, Alitude~4. 18 m, Angle:87.32"

Précision verlicale=4.15m, Précision horizontale=3.00m, Heure GMT=2023-10-20 12:54:03.

(2010/2023 14:54.04)
GPS : Latitude=43.11972, Longitude=3,10234, Afitude=4.12 m, Angle:87.32°

Précision verticale=4.01m, Précision horizontale=3.00m, Hevre GMT=2023-10-20 12:54:04.

Réference ; 55177
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(20110/2023 14:54:12)
GFS : Latide=43.11977, Longitude=3.10230, Alttude=5.51 m, Angle:69.46°

Précision veriicale=4.60m, Précision horizontale=3.56m, Heure GMT=2023-10-20 12:54:12,

(20110/2023 14:54:12)
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{20/10/2023 14:54:12)

De tout ce que dessus, jai dressé le présent procés-verbal de constat sur 18 pages pour servir et valoir ce
que de droit.

THIBAUT SYLVESTRE
Commissaire de Justice
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PROCES VERBAL DE CONSTAT

EXPEDITION

Société Civile Professionnelle

LAUTIER Philippe SYLVESTRE Thibaut

Commissaires de Justice Associés
9 rue Emest Cognac, BP 623
11100 - NARBONNE

Tel : 0468654430 commissaires-justice@lautiersylvestre.ir

LAUTIER & SYLVESTRE
COMMISSAIRES DE JUSTICE ASSOCIES
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LE VENDREDI PREMIER SEPTEMBRE
DEUX MILLE VINGT TROIS
a 10 heures 00.

A LA REQUETE DE :

Commune de GRUISSAN, dont l'adresse est rue Jules Ferry, 11430 GRUISSAN, FRANCE, agissant
poursuites et diligences de son représentant iégal en exercice, domicilié en cette qualité audit siége,

M’ AYANT EXPOSE :
Quelle a procédé 3 laffichage d'un avis d'enquéte publique portant ouverture d’une enquéte publique
unique préalable & la déclaration d'utilité publigue (DUP) du projet d'aménagement concerté{ZAC) « La

sagne », emportant mise en compatibifité du plan local d'urbanisme de la commune de Gruissan et a
Fautorisation environnementale de la commune de GRUISSAN.

Quelle me demande de constater Iaffichage de cet avis d'enquéte publigue en Mairie et a cing
emplacements.

DEFERANT A CETTE REQUISITION :

Je, THIBAUT SYLVESTRE, Commissaire de Justice, membre de la Société Civile Professionnelle
LAUTIER Philippe SYLVESTRE Thibaut, Commissaires de Justice Associés demeurant 9 rue Emest

Cognac, BP 623 4 NARBONNE (11), par I'un d'eux soussigné,
JE ME SUIS RENDU CE JOUR:

rue Jules Ferry, Boulevard Planasse, chemin des Auzils

11430 GRUISSAN

OU ETANT J'Al PROCEDE AUX CONSTATATIONS SUIVANTES :
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1. Affichage en Mairie

Je note la présence de Iaffichage de l'avis d'enquéte publique sur le panneau d'affichage exiérieur de la
Mairie.

(01/09/2023 10.31:59)
GPS : Latitude=43.10592, Longitude=3.08667, Alituds=0.61 m, Angle:174.71*

Précision verticale=4.78m, Précision horizontale=3.31m, Heure GMT=2023-08-01 08:31:59.

(01/09/2023 10:32:03}
GPS : Laiitude=43.10592, Longitude=3.08666, Altude=D.38 m, Angle:171.71°

Précision verficale=4.81m, Précision horizontale=3.27m, Heure GMT=2023-03-01 08:32:03.
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(01/09/2023 10:32:23)
GPS : Latihsde=43,10595, Longikude=3.08656, Alitude=2.38 m, Angle2201.15°
Précision verticale=4 76m, Précision horizonkale=3.34m, Heure GMT=2023-09-01 08:32:23.
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2, Emplacement 1
Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des AUZILS a lintersection avec le boulevard de Planasse.

L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéte publique » en
caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées & l'article R121-19 du code
fenvironnement.

(01/09/2023 11:19:46)
GPS : Latitude=43.11459, Longikide=3.09304, Altude=4.00 m, Angle:272.66°

Précision verticale=3.54m, Précision horzontale=3.00m, Heure GMT=2023-08-01 08:19:45.

{01/08/2023 11:19:55)
GPS : Latitude=43.11460, Longitude=3.09312, Alitude=5.26 m, Angle:332.72°

Précision verticale=4,60m, Précision horizontale=3.56m, Heure GMT=2023-03-01 08:19:54,
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(01/09/2023 11:19:89)
GPS ; Latitude=43.11450, Longitude=3.09312, Alitude=7.11 m, Angle:332.72°

Précision veriicale=4.60m, Précision horizontzle=3.56m, Heure GMT=2023-08-01 09:19:58.

(01/0912023 11:20:07)
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3. Emplacement 2

Cet affichage est réalisé au niveau du boulevard de Planasse a l'intersection avec e chemin de la Sagne.

Laffichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le fitre « avis d'enquéte publique » en
caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées 4 I'article R121-19 du code

fenvironnement

(010872023 11:21:35)
GPS ; Latifude=43.11548, Longitude=3.08573, Altiiude=3.97 m, Angle:272.58°

Précision verticale=d.74m, Précision horizontle=3.37m, Heure GMT=2023-09-01 09:21:35.

(01/09/2023 11:21:41)
GPS : Latitude=43.11551, Longitutie=3 09570, Altitude=3.22 m, Angle:174.92°

Précision verticale=4.74m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023.0001 08:21:41,
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(01/09/2023 11:21:45)
GPS : Latitude=43.11551, Longitude=3.00569, Aliude=2.64 m, Angle:169.68°

Précision verticale=4.74m, Précision horizontale=3.38m, Heure GMT=2023-09-01 00:21:45.

(01/09/2023 11:25:41)
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4, Emplacement 3
Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des Auzils au sein de zone ariisanale.
L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéte publique » en

caractére gras majuscule d’au moins 2 cm de hauteur et les informations visées & larticle R121-19 du code
Fenvironnement

(01/09/2023 11:25:05)
GPS : Latitude=£3.11805, Longitude=3.09368, Altitude=5.49 m, Angle:275.12°

Précision verticale=8.34m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-69-01 09:25:05.

(01/09/2023 11:25:13)
GPS : Latitude=43.11810, Longitude=3.09350, Albtude=6.94 m, Angle:264.48°

Précision verbicale=10.18m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-09-01 09:25:13.
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(017092023 11:25:15)
GPS: Latitude=43.11810, Longiude=3.09390, Altitude=6.2 m, Angle:264.48°
Précision verticale=9.88m, Précision horizontale=3.37m, Heure GMT=2023-09-01 09:25:15.

(01/09/2023 11:25:23)
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5. Emplacement 4

Cet affichage est réalisé au niveau du chemin des Auzils a l'entrée de la zone artisanale a l'intersection avec
la route départementale D332

L'affichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéte publique » en
caractére gras majuscule d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées a 'article R121-19 du code

lenvironnement

(01/09/2023 11:28:07)
GPS - Latiude=43.12009, Longibyde=3.09476, Alfitude=10.93 m, Angle:342.52°

Précision verticaie=3.54m, Prégision horizontale=3,00m, Heure GMT=2023-08-01 09:28:07.

(01/09/2023 11:28:17)
GPS : Laiitude=43.12012, Longitide=3.00485, Alflude=0.88 m, Angle:4.88°
Précision verticale=4,60m, Précision horizontale=3.56m, Heure GMT=2023-09-01 09:28:17,
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(01/09/2023 11:28:21}
GPS : Laiitude=43.12013, Longitude=3.09485, Alitude=10.19 m, Angle:4.88°

Précision verticale=d.60m, Précision horizontale=3,56m, Heure GMT=2023-09-01 08:28:21.

(01/09/2023 11:28:49)
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(01/09/2023 11:28:58)

Référence : 55177
Page 16/ 20



6. Emplacement 5
Cet affichage est réalisé au hiveau du chemin rural situé route départementale D332 (voir plan ci-dessous).

Laffichage est réalisé au format A2, sur fond jaune, elle comporte le titre « avis d'enquéle publique » en
caractére gras majuscule d’au moins 2 cm de hauteur et les informations visées a larticle R121-19 du code
Fenvironnement

.,. -
=%

- S SEY:
(01/09/2023 11:43.08
GPS : Latisde=43.11970, Longitude=3.10234, Altitude=5.46 m, Angle:122.59°
Prégision verticale=4.75m, Précision horizontale=3.36m, Heure GMT=2023-09-01 09:43:08.

{01/09/2023 11:43.16)
GPS : Latitude=43.11968, Longitide=3,10231, Akihude=5.90 m, Angle:138.30°

Précision veriicale=4.76m, Précision horizontale=3.34m, Heure GMT=2023-03-01 0%:43:16.
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(01/09/2023 11:43:20)
GPS : Latituda=43.11968, Longltude=3.10232, Altiude=5.67 m, Angle:$38.30°
Précision verficale=4.75m, Précision horizontale=3.35m, Heurs GMT=2023-09-01 09:43:20.

(01/09/2023 11:43:20)
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(01/09/2023 11:43:20)

Emplacement
panneau

Référence : 55177
Page 19/20



De tout ce que dessus, Jai dressé le présent procés-verbal de constat sur 20 pages pour servir et valoir ce
que de droit.

THIBAUT SYLVESTRE
Commissaire de Justice
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