dimanche aprés midi) sur le chemin du Mouret a Leucate plage, ne serait pas possible de
créer une entrée sur la nationale afin de rejoindre par le centre des ostréiculteurs, et de
remettre a double sens cette méme rue jusqu’a chez BIQUET 77?77

- A qui appartient le réle de vérification des décibels lachés par les bars de plage en journée
et nuit?? N'est ce pas le role de la Mairie 77?7

- Un flyer distribué par la mairie dont le titre "Paillotes leucatoises : on a tous un bonheur &
ecrire” donnant des arguments a écrire en fAVeur des paillotes sur cette enquéte, et,
principalement ciblée sur les Paillotes de Leucate-plage, alors que I'enquéte publique
concerne aussi Port leucate, le village des naturistes et La Franqui Est ce bien
opportun?????

C'est pour toutes ces raisons que je suis contre le projet de renouvellement des paillotes et
principalement le lot n°16.

Réponses de Idem réponse N° 53 & propos du lot 16
la
mairie :

AVis du Avis du commissaire enquéteur

commissaire La réponse de la commune n'appelle pas de remarques particuliéres de la part du

enquéteur commissaire enquéteur sauf en ce qui concerne le lot n® 16 qui fait 'objet d'une analyse et
d'un avis spécifique en annexe
En ce qui concerne les restrictions d'activité proposées permettent de réduire les impacts sur
l'environnement afin de s'assurer dans le temps de la pérennité de cette restriction il est
impératif que celles-ci soient prévues dans le dossier d'autorisation de la concession et non
pas seulement dans le contrat de sous-traitance des lots de plage

Observations : | N° 497 du 15 mars 2023 - 23:30

ou Auteur : Julie DANTUNG

Remarques bonjour,

émises : Pour faire €cho a de nombreux commentaires, j'insiste sur l'importance de ne pas valider une
nouvelle concession de plage a Leucate-Plage, lot 16. C'est un non-sens qui porte atteinte au
bien-&tre, a la sécurité de tous, usagers et riverains de ces paillotes...quel bonheur
d'envisager plutét une base nautique ou jeux de plein air pour les plus JEUNES, cela faisant
défaut sur notre rivage.
Merci de bien vouloir tenir compte de ce commentaire.
Bien & vous.

Réponses de | Voir réponse N° 53 a la méme personne

la

mairie :

AVis du Avis du commissaire enquéteur

commissaire La réponse de la commune n'appelle pas de remarques particuliéres de la part du

enquéteur commissaire enquéteur sauf en ¢e qui concerne le lot n° 16 qui fait I'objet d’'une analyse et
d'un avis spécifique en annexe
En ce qui concerne les restrictions d’activité proposées permettent de réduire les impacts sur
I'environnement afin de s’assurer dans le temps de la pérennité de cette restriction il est
impératif que celles-ci soient prévues dans le dossier d’autorisation de la concession et non
pas seulement dans le contrat de sous-traitance des lots de plage

Observations : | N° 498 du 15 mars 2023 - 23:34

ou Auteur : Laetitia BERTY

Remarques Je pose un constat de fin d'enquéte tres inquietant quant au prospectus réalisé par la Mairie |

émises : déposé dans les boites aux lettres de Leucate plage (peut étre sur les autres licux de la

commune)} durant le deroulement de I'enquéte publique (deposé 1ere semaine de mars ) +
des affiches sur les arréts de bus de la commune , AVec une influence certaine de la Mairie
sur un choix de position quant au projet des paillottes!titre”; Paillotes leucatoises: on a tous un
bonheur & écrire."

PUBLICITE OU MIEUX DIT PROPAGANDE??
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est ce serieux et judicieux pour une Mairie???

qui paie pour cette communication dirigée et abusive:les contribuables donc nous!

de plus la communication dans les boites aux lettres ciblée aux residents a ['année
uniquement alors que nous sommes sur des stations balneaires AVec des proprietaires de
residences secondaires essentiellement (La franqui, port leucate, leucate plage et méme le
village!)pas de communication internet...pourtant la Mairie sait faire quant elle souhaite
s'exprimer!

Comment peut on, lorsque |'on est porteur de projet, acteur de la vie publique et politique
fliter AVec une farouche volonté du "colite que colte", AVec pour intention de faire valider un
projet de concession de plage dont l'unique focalisation est "l'exploitation de paillottes!”

Mais n'y a t'l pas de sujet plus important , plus pertinent a penser, mettre en place ,
dynamiser qui servirait l'interet de tous les residents de la commune et qui participerait de
fagon démocratique au developpement de cette derniére!

Réponses de
la

Voir réponse communication N° 147

mairie : Concernant la communication faite par la commune : La commune de Leucate a décidé de
donner une visibilité maximale a l'enquéte publique sur son territoire. Dans ¢e domaine, et nul
ne peut le contester, la Commune a proposé différents supports et vecteurs de
communication pour élargir au plus possible la notoriété de I'enquéte. Site internet, campagne
affichage réseaux mobilier urbain, panneaux lumineux, plaquettes 4 volets toutes boites, etc.
On ne peut reprocher a la commune d'avoir inviter le plus large public possible & venir donner
son avis. Ceci en toute transparence et sans volonté de limiter cette enquéte
L'économie touristique et les bonnes conditions de son développement restent une priorité
pour la commune.

AVis du Avis du commissaire enquéteur la publicité légale concernant 'enquéte publique a été

commissaire parfaitement respectée sur la forme.

enquéteur La publicité autre reste de la décision et de la responsabilité de la commune

Observations : | N° 499 du 15 mars 2023 - 23:38

ou Auteur : Pascal Ordioni

Remarques Monsieur le Commissaire enquéteur, bonsoir,

émises |

Toujours fermement opposé au lot 16 , aux danger et aux nuisances qu'induisent les
paillotes.

Face au désastre existant concernant les EXCES DE VITESSE EN PLEIN LEUCATE PLAGE
, le plus souvent pour se rendre en soirée aux paillotes, ou encore les rodéos incessants et
incivilités commises sur le parking face au Galion, je vous soumet des PROPOSITIONS
POUR EVITER QUE DES DRAMES NE SE PRODUISENT.

Je propose de CREER UN NOUVEL ACCES AUX PAILLOTES EXISTANTES (pour Biquet et
Le Poulpe) par la voie en grAVier qui longe (a nationale et qui permet d'éviter le passage dans
Leucate Plage et devant le camping.

Cet ACCES DEJA EXISTANT pour une bonne partie se fait par ta nationale au niveau du
carrefour des ostréiculteurs, et longe la nationale sur quasiment un kilométre en passant juste
derriére le poney club « Le Ranch ». {voir les images jointes)

Cet accés en sens unigue de faible largeur, en zone 20 , délimité par des plots de bois
empéchant le stationnement, serait idéalement laissé rustique et non bitumé. Empruntant les
chemins existants AVec un revétement de grAVier stabilisé et des drainages périphériques
afin de s'intégrer et se fondre au mieux & environnement.

La POSE DE DEUX BARRIERES AUTOMATIQUES ,pendant la durée d'exploitation des
paillotes , seraient nécessaires.

L'une pour le parking « & rodéo » situé devant le Galion, I'autre au niveau du portique, juste
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apres |'aire de camping-car sur la voie du chemin de Mouret.
Cela permettrait de fermer le parking de 22H a 7h du matin afin de ne pas AVoir de véhicules
faisant des rodéos au milieu des piétons et de beuveries sauvages en pleine nuit.

La deuxiéme barriere permettrait de changer l'itinéraire d'accés de nuit aux paillotes en
faisant passer en soirée les voitures par I'entrée des ostréiculteurs.

Fermer cette barriére a partir de 21h jusqu'a 7h pourrait éviter qu'il n'y ait un drame du aux
exces de vitesse récurrent et aux comportements de chauffeurs conduisant manifestement en
état d'ébrieté.

Le virage au coin du camping est sans aucune visibilite et des voitures le prennent trés vite
alors que c'est une zone qu'empruntent notamment les enfants pour sortir du camping, pour
aller & pied a la plage, ou faire du roller car le bitume est bien lisse a cet endroit.

Selon les Articles L.123-10 et R.123-9 4 R.123-11 du code de 'environnement ;

« AVant 'ouverture de 'enquéte publique, le maire doit informer le public, par tous les
moyens possibles de I'objet de 'enquéte... » pourtant ,en tant que propriétaire, aucun courrier
ne s'est retrouvé ni dans ma boite mail, ni dans ma boite aux lettres.

Par contre des tracts ont bien &té émis AVec un slogan explicite « les paillotes Leucatoise, on
a tous un bonheur a écrire » ; comme quoi la mairie & fini par prendre a cosur sa mission
d’information |

Bien cordialement.

Réponses de
la

Concernant la communication faite par la commune ;: La commune de Leucate a decide de

mairie : donner une visibilité maximale & I'enquéte publique sur son territoire. Dans ce domaine, et nul
ne peut le contester, la Commune a proposé différents supports et vecteurs de
communication pour élargir au plus possible la notoriété de f'enquéte. Site internet, campagne
affichage réssaux maobilier urbain, panneaux lumineux, plaquettes 4 volets toutes boites, etc.
On ne peut reprocher a la commune d'avoir inviter le plus large public possible & venir donner
son avis. Ceci en toute transparence et sans volonté de limiter cette enquéte
A noter que le code de I'environnement ne prévoit aucune obligation de courrier.
Concernant la circulation et le projet de nouveau parking : ¢f réponses 251 et 147
Concernant l'implantation du lot n°16 : cf. réponse détaillée n°53

AVis du Avis du commissaire enquéteur :

commissaire La publicité l€gale concernant I'engquéte publique a été parfaitement respectée sur la forme.

enquéteur La publicité autre reste de la décision et de la responsabilité de la commune
Concernant la circulation et le projet de nouveau parking, le commissaire enquéteur precise
que la problématique du stationnement et de la sécurité routiére dans Leucate plage ressort
du domaine de la police du Maire, par ailleurs, en ce qui concerne le projet de parking
proposé au niveau du ranch qui pourrait permettre d’'améliorer la sécurité au sein de Leucate
plage, le commissaire enquéteur émet un avis favorable sous réserve de sa compatibilité
avec les impératifs inhérents a la réglementation du DPM et de l'urbanisme.

Observations : | N* 500 du 15 mars 2023 - 23:47

ou Auteur ; anonyme

Remarques Bonsoir,

émises : Je vous remercie de nous donner la possibilité de témoigner de 'expérience vécue depuis

plusieurs années concernant l'implantation et le développement des paillotes sur les plages
de Leucate.

Ces derniéres sont souvent situées trés loin des hahitations et sont bien encadrées.

En revanche, je fais partie de ceux qui ont constaté 'évolution de Futilisation de la plage de
Leucate Plage.

En effet, située & proximité d’un club de plage pour enfants, s'est développée une soit disante
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paillote « Ginette » au coeur de la plage au plus prés des habitations, déstabifisant 'harmonie
et [a sécurité pour ses habitants et vacanciers: incivilités, dégradations des espaces publics
liées aux chariots de défritus et cannettes de biéres laissées A proximité des conteneurs tout
au long de I'été, déambulations nocturnes, hurlements, conduites excessives.......

Je ne suis pas contre les paillotes situées hors des habitations et respectueuses de
lenvironnement, mais il n'est pas concevable d'autoriser I'installation de paillote au coeur de
Leucate plage.

Bien cordialement.

Réponses de
la

Ginette : voir réponse N° 83 et n°85

mairie :

AVis du Avis du commissaire enquéteur

commissaire La présente observation met en lumiére la préoccupation de nombreux résidents de Leucate

enquéteur Plage qui s'inquiétent des nuisances susceptibles d'étre générées par limplantation
d'établissements festifs au coeur de la zone urbaine de Leucate plage a proximité immeédiate
des habitations comme cela a pu étre le cas avec I'établissement dénommé « Ginette »,
compte tenu du nombre important de questions et remarques sur ce sujet I'analyse et l'avis
du commissaire enquéteur sur le sujet fait I'objet d’'une réponse spécifique sur ces nuisances
spécifiques relevées par les habitants de Leucate plage.

Observations : | N° 501 du 15 mars 2023 - 23:47

ou Auteur : anonyme

Remargues Je souleve la question suivante:

émises : La Mairie precise que lors de 'ancienne concession AVec ['etat (depuis 2013) seul la moitié

des lots AVaient été mis en exploitation.

POURQUOI LES EXPLOITER MAINTENANT , & tout prix, dés 2023 ?(alors que la fin de
concession courre officiellment jusqu'en 2025) et pour mettre des restauarants/bars
supplementaires?

Ne peuvent ils pas étre non exploités (cela n'a gene personne jusqua present) ou les exploiter
a bon escient en proposant des sensibilisations a I'environnement au public enfance, famille,
aux sports nautiques...qui repondraient a la recherche par la Mairie "de clubs pour enfants sur
ses plages "{cf flyer Paillotes leucatoises:on a tous un bonheur a écrire”

QUELS SONT LES ENJEUX ICI QUI ECHAPPENT AUX CITOYENS?

Réponses de
la

Les lots de plage demandés dans la concession de plage représentent des emplacements
potentiels et sont activés selon ['opportunité jugée par le conseil municipal

mairie ;

AVis du La réponse de la commune n'appelle pas de remarques particuliéres de la part du
commissaire commissaire engquéteur

enquéteur

Observations : | N° 502 du 15 mars 2023 - 23:47

ou Auteur : Legrand Estelle

Remarques JE SUIS CONTRE

émises : Jentends dire

« Le maintien des clubs de plage dans le respect et la valorisation des milieux naturels est
bien un projet de développement durable. »

Le quel est-il ? il n’y a aucun impact sur I'économie locale : aucun ou peu de leucatois n'est
employé de ces espaces privatisés (demandez les fiches de paies pour voir les retombées
économiques pour les habitants de Leucate).

La valorisations des milieux naturels est inexistante.

Un projet de développement durable? Aucunement car l'artificialisation des sols est en
conséquence { parkings, réseau d'eau, d'électricité, nuisances des habitats naturels y
compris humains) sur des espaces naturels protégés,

Une activité annexe de restauration telle que décrite légalement pourrait exister mais a 30%
de ractivité principale de loisir-.
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Pour ma part en tant qu’habitant Leucate:

Ok concession Biquet sur les dimensions antérieures, AVec une capacité soumise a jauge en
fonction de ce que le site des Mourets peut recevoir en tant qu'espace protégé par la loi
Natura 2000, et inscrit. Et non pas 700 & 1000 personnes par soir I'été { !} comme c'est le
cas.

{pas d’augmentation de surface, et jauge contrélée sur effectif de fréquentation)

Ok Le poulpe dimensions raisonnables.

Pas de concession coeur de ville Leucate-plage pour que I'on puisse vivre sans AVoir a se
dire que cela devienne dangereux pour les riverains a cause de nuisances, d'alcoolémie ou
de pressions.

Pas de restaurant musical ou Club boite de nuit prés de centres ostréicoles, lieu de
production sensible.

En vous remerciant Monsieur le commissaire enquéteur, pour 'attention que vous porterez
aux AVis souhaitant préserver un équilibre naturel et accessible a tous, et 'esprit leucatois.

Réponses de
la

Voir réponse N° 15 préservation de la plage

mairie :

AVis du Avis du commissaire enquéteur

commissaire Au regard de l'importance de la réponse de la commune sur cette observation analyse et

enquéteur l'avis du commissaire enquéteur sur le sujet fait I'objet d’'une réponse en annexe concernant
les impacts généraux du projet de concession de plages naturelles proposé

Observations : | N° 503 du 15 mars 2023 - 23:55

ou Auteur : anonyme

Remarques NON 2 ia banalisation des plages "de défouloir nocturne” .

émises .

Réponses de
la

La commune s'est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter les diverses
regles d'exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres.

mairie : La commune procédera a des contréles dans le cadre de la gestion de sous traités
d’'exploitation des lots de plage, et ce lot par lot
Voir cahier des charges de la DSP pour 'exploitation des lots
Enfin, le caractére festif n'est qu'une partie des lots concernés. Et leur implantation se fera
loin des habitations (cf. N°85) — aucun de ces lots n'est prévu en plage urbaine.

AVis du Avis du commissaire enquéteur

commissaire Le cahier des charges de la concession des plages autorise les activités susceptibles d'étre

enquéteur exercées au sein de la concession en accord avec les conditions spécifiques des lieux et en
accord avec les dispositions réglementaires applicables.

Observations : | N°504 du 07 mars 2023 - 16h49

ou Auteur : anonyme

Remarques Maonsieur 'enquéteur, Voici mes observations concernant 'lENQUETE PUBLIQUE portant sur

emises : la demande d?attribution d?une concession de plages naturelles: plage de Port Leucate,

plage Naturiste, plage de Leucate Plage et plage de La Franqui sur la commune de Leucate.
Je suis opposée a [‘attribution des lots 16, 17 et 18 s'ils concernent des concessions avec des
activités annexes de restauration. En effet, ces activités générent des nuisances sonore,
olfactives et sont souvent accompagnées de dérives liées a la forte consommation d'alcool et
autres produits illicites. Cela induit des comportements trés inappropriés lors de la fermeture
de ces etablissements comme par exemple des déambulations nocturnes avec des
hurlements, des bagarres, des incivilités {urine sur les murs, bouteilles cassées, déchets
abandonnées sur la plage, etc... ), des conduites en état d'ivresse pouvant nuire a ia sécurité
des riverains et méme a la sécurité de ces contrevenants, D'autre part, les lots 15 et 16 puis
17 et 18 sont trés proches les uns des autres. Pourquoi ne pas proposer des concessions
dont les activités correspondraient plus a I'objet prévu dans |la mise a disposition (cf ; "Les
activites autorisées sont limitées a celles en rapport direct avec I'exploitation des bains de
mer et destinées & satisfaire les besoins des usagers de la plage”.} (article 3) Voici ma
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suggestion d'activités qui pourraient étre proposées aux lotisseurs afin d'amener une
diversification d'activités a la plage. : lot 16 : avec un club de découverte du milieu naturel
avec un sentier d'interprétation du milieu dunaire et lagunaire, ouvert au grand public et
comportant des maguettes de plages (un peu ce qui &tait prévu sous le restaurant le Grand
Cap...) un espace de jeux de plage (location de beach ball, de jeux de quilles, jeux
aquatiques, etc.) Lot 17 : Club enfants : espace d'apprentissage a la natation, organisation de
tournoi de sports de balles aquatiques Lot 18 : je ne vois pas l'intérét de créer cette
concession. Bien cordialement

Réponses de
la

Voir réponse n°53 et n°90

mairie ; S'agissant de la proposition du lot 18, une activité similaire est déja proposée par la maison
de f'étang.
Le lot 18 sera quant a [ui un club enfant, suite a l'intégration de la plage urbaine de leucate
plage dans la concession.

AVis du Avis du commissaire enquéteur

commissaire La réponse de la commune n'appelle pas de remarques particuliéres de la part du

enquéteur commissaire enquéteur sauf en ce gui concerne le lot n° 16 qui fait 'objet d'une analyse et
d'un avis spécifique en annexe

Observations . | N°505 du 09/03/2023 - 17h41

ou Auteur : Frangoise Fontes Gérard Dumont

Remarques Bonjour je vous envoie un courrier pour le commissaire enquéteur pour 1?enquéte publique

émises : concernant [?attribution de concession de plage a Leucate. Il me semble utile de vous
rappeler qu?il existe sur la commune de nombreux restaurants de divers niveaux du frés
abordable eu trés onéreux dont certains sont ouverts a [7année et dont il faut préserver la
clientéle. Cordialement

Réponses de

la Voir réponses ciblées

mairie ;

AVis du Avis du commisgsaire enquéteur.

commissaire Observation qui fait 'objet d'une analyse et d’'un avis dans un document annexe au présent

enquéteur rapport

Observations : | N°506 du 07/03/2023 — 16h49

ou Auteur anonyme

Remarques *A** |?attention de M. le Commissaire Enquéteur * De la part de M. Jean-Pierre CAVIN

émises ; propriétaire d'un logement au sein de la résidence de tourisme OASIS-2 située au 7 rue de la

nature a Port-Leucate 11370. Dans le cadre de I'enquéte publique relative au renouvellement
de la concession de gestion du domaine maritime au profit de la commune de Leucate, vous
trouverez ci dessous (* et en fichier joint sous format PDF*) mon avis précédé de mes
principales observations sur l'utilisation des plages concernées par la concession citée "Ce
courriel qui n'engage que son auteur est adressé en copie pour information et autorisation
d'usage au syndic de la copropriété OASIS-2, , & 'agence immobiliére « agence OASIS », a
la Mairie de Leucate et 2 un membre du conseil syndical de la résidence QASIS-2.* *--e-rcmeeeee
* *OBSERVATIONS:* 1 ? *Sur l'entretien et la protection du
litoral:* Les plages sont régulierement nettoyées avec accentuation de la fréquence en haute
saison touristique Les travaux de reprofilages, confortements et enrochements sont réalisés;
la dune est protégée. L'ensablement des arriéres plages semble stabilise. *2 ? **Sur la
fréquentation, I'occupation, et les lots de plages concédés * Les risques de stationnement
anarchique sont globalement bien limités Les activités proposées sur les lots de plages
renforcent le caractére convivial des lieux; ces zones de concessions commerciales
temporaires ne doivent pas étre multipli€es afin de rester sans exces (facteurs d'incivilités}) ni
concurrence avec les commerces permanents proches, Les cheminements d'accés sont
balisés et bien intégrés au site. La fréquentation des plages et arriéres plages est
quantitativement bien maitrisée. Les parkings sont en quantité permettant d'éviter 'anarchie,
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d'assurer 'accessibilité et de prévenir le risque de surfréquentation des plages. Une
éventuelle piste cyclable en bord de mer aurait &té appréciée il y a 20 ans, mais actuellement
elle sera a l'origine de conflits du fait de son utilisation par des vélos et trottinettes électriques
totalement incompatibles a la tranquillité et sérénité des lieux. *3 - **Sur le secteur naturiste: *
Il est correctement indiqué donc sans confusion possible, Les accés a la plage naturiste sont
clairement indiqués. Les dimensions de |a plage naturiste sont adéquates a son occupation.
Ses limites marquées par le chenal portuaire au sud et le canal de I'étang au nord sont donc
clairement visibles. En conséquence,il n'y a pas de confusion dans les choix des estivants. Le
projet de piste cyclable incluant et traversant la zone naturiste est donc totalement incongru et
inopportun du fait de la qualité des lieux et du risque de genérer des conflits. De plus, aucun
véhicule motorisé ( trottinettes et vélos électriques) ne doit pouvoir s'insérer entre les
résidences et la plage. * 4 ? Sur les camping-cars *Le stationnement est balisé et
normalement maitrisé. * 5 - Sur 'accessibilité des véhicules *les plages sont relativement
protégées des risques de pénétrations en véhicules tout terrain. * 6- Sur les incivilités:*
Relativement bien maitrisées; la tranquillité et la convivialité restent constantes; toutefois les
emplacements des paillotes de plages doivent rester limités en nombre et les implantations
bien étudides du fait des nuisances inéluctables. * 7 - Sur la libre circulation pédestre *La libre
circulation piétonniére n'est pas entravée pour I'accessibilité aux lieux. * 8 7 Sur l'interdiction
des chiens sur les plages: *La période d'interdiction est affichée et s'étend du 1/6 au 30/09; la
fréquentation touristique se développant de plus en plus au dela de cette periode; il semble
maintenant opportun de I'élargir sur les mois de mai et octobre au moins partiellement. * 9* ?*
Sur la suppression définitive des douches publiques qui fonctionnaient auparavant en haute
saison *sans commentaire. * Conclusions: **Avis favorable au renouvellement de la
concession citée au bénéfice de la commune de Leucate..”

Réponses de | Avis favorable sans commentaire doublon
la
mairie .
AVis du Avis du commissaire enquéteur.
commissaire Observation qui fait 'objet d’'une analyse et d'un avis dans un document annexe au présent
enguéteur rapport
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Annexes au registre dématérialisé



Liste des annexes au reqgistre dématérialisé

15 annexes a des contributions spécifiques
- Contribution de Mr Rousset n° 64 (9 pages)
- Contribution de Mr Falcou n° 83 (10 pages)
- Contribution de Mr Cavin n° 169 (3 pages)
- Contribution de I'APPFL n° 274 (6 pages)
- Contribution de Mme Brunet n° 341(4 pages)
- 1¥" Contribution de Mr Ordioni n° 358 (5 pages)
- Contribution de Leucate Citoyenne n° 361 (5 pages)
- Contribution de l'association ECCLA n°® 419 (19 pages)
- 1°" Contribution anonyme n° 423 (3 pages)
- Contribution de la famille Baudinat n® 427 (3 pages)
- Contribution de Madeleine HPS 1 n° 480 (3 pages)
- 2°™® Contribution anonyme n° 490 (9 pages)
- Contribution de Mme Berty Laetitia n® 495 (16 pages)
- Contribution de Mme Berly Sandrine n° 496 (7 pages)
- 2°™° Contribution de Mr Ordioni n° 499 (5 pages)

- Une annexe comprenant
- le lexique des réponses types aux questions posées a
plusieurs reprises dans I'enquéte dématérialisée (13 pages)



Annexe Mr Rousset



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatifs a la contribution

de Monsieur Rousset(observation N° 64)

Au cours de I'enquéte publique Monsieur Rousset a déposé sur le registre dématérialisé de
'enquéte publique la contribution suivante :

Contribution de Monsieur Rousset

Document : 3. DOSSIER DE CONCESSION

Focus sur la plage Naturiste

ZAM

Page 6 (11/24)

8-plage des Naturistes 22 x 14 = 308 m* Zone d’'Activité Municipale.

Une seule zone est mentionnée sur 'ensemble du périmétre Naturiste, qu'advient-il de celle
généralement utilisée au droit des résidences Oasis 1 et 2 ? Est-il prévu un accord volontairement non
déclaré dans le dossier {pour en limiter la surface totale d'emprise ?) ou doit-on comprendre qu'elle
n'est plus autorisée 77

Proposition : Ajouter Femplacement du terrain de volley habitueliement utilisé par les résidences Oasis
!

Activités saisonniéres et dimensions des lots :

Page 7 (13/24) Tableau Plage des naturistes Lot n°12

Location de matériel de plage/activités nautiques non motorisées/Club enfants/activités accessoires
de restauration et buvefte.

La zone prévue se trouve directement en concurrence du Bar/restaurant situé dans la résidence
Ulysse et ouvert a tout public. Cet établissement a déja du mal a subsister faute de fréquentation.
Faut-il te pénaliser en autorisant une activité accessoire de restauration et buvette alors que les
exemples passés sur les autras lots montrent que cette activité est dominante et pas du tout
accessoire ?

Proposition : Supprimer Factivilé accessoire de restayration et buvette sur cet emplacement !

Page 9 (15/24) .

Mise en oeuvre ef enidvement des installations saisonniéres : Le montage et le démontage des
instaliations se font en prenant toutes les précautions nécessaires pour ne pas porter atteinte au
milipu naturel (dunes, espaces végélalisgs, ...) et aux auvrages de protection (digues, ...). Une
attention particuliére est portée notamment sur les conditions d'acheminement des installations.

ef

Ces établissements de plage ne pourront étre auforisés que dans fe cadre de la réglementation en
vigueur, notamment les prascriptions de I'arrété du 9 mai 1995 réglementant I'hygiéne des aliments
directement remis aux consommateurs, comprenant en particulier les obligations suivantes: —
alimentation en eau potable par le réseau d'adduction d'eau potable communal (installations
provisoires & démonter & lissue de chaque saison estivale); — évacuation des eaux résiduaires hors
du domaine public maritime par raccordement au réseai d'assainissement communal (installations
provisoires & démonter & [issue de chaque saison estivale);, — alimentation électrique par
raccordement au réseau électrigue (installations provisoires & démonter a lissue de chaque saison
estivale);

L’'emplacement retenu est prévu & ['extrémité d'une zone de sauvegarde naturelle, dont les accés sont
volontairement fermés et réservés au seul ysage des secours. Ainsi, cette zone est sans
cheminement carrossable dimensionné pour g circylation répétée da véhicules de chantier et de
livraison. Cela provoquera abligatoirement des nuisancas nauvelles pour les riverains de cet espace
et de sa voie d'accés.

Le plan générale 4.2plan naturiste-ddtm. pdf fait apparanne des zones de protection du cordon dunaire
incompatibles par définition avec ce type d'activité. Ce sont leurs présenm immediates sur deux des
cotés de cet emplacement qui ob!;gent a / um‘:sahon de.la plage, ¢éfé en caurs d 6r0810f? remarquam
pour i'acces des véhicules !



Les premiers réseaux sont & plus de 200m, comment réaliser ces installations temporaires sans créer
de dégradations soit a la plage soit 2 la zone naturelfe ?

Proposition : Supprimer Factivité accessoire de restauration et buvette sur cet emplacement qui est
V'activité qui engendre le plus de circufation de fonctionnement !

4.1.3 - Accessibllité :

Page 12 {18/24)

e Chaque permis de construire des lots de plage doit prendre en compte I'accessibilité des PMR. La
¢commune concessionnaire s'engage a maintenir, a entretenir et 2 améliorer si cela est nécessaire
tous les égquipements qui ont été réalisés précédemment, et a les adapter aux personnes a mobilité
réduite, Elle met en ceuvre les dispositifs permettant l'information des personnes a mobilité réduite et
handicapées pour les orienter vers les sites de baignades accessibles et aménagés {notamment aux
principaux accés aux plages).

Pour 'ensemblie de la plage Naturiste et pour le lot de plage Naturiste n°12, e cheminement aux deux
accés PMR proposé emprunte un chemin de terre clairement inadapté aux PMR. C'est sans doute
pour cela que le document 5. Note PMR.pdf montre une photo avec un véhicule stationné au bout
d'un chemin dont 'accés est normalement fermé par une barriére ?! De plus, un des deux acces est
clairement proposé pour I'accés a un lof de plage ef non pour Pacces a Ia plage.

Un accés PMR était 'année derniere instalfé (d'ailleurs raccordé a la partie bitumée par une pente
largement supérieure aux régles d’accessibilité et qui ne parvenait pas & l'eau 1?) au droit de l'acces
public & la plage n*4 et n'est malheureusement pas reconduit alors qu'il est dans le profongement
d’une voie bitumée jusqu'a la plage et immédiatement desservie depuis un parking disposant d'un
stationnement PMR. Aménagement qui servait également aux résidents, dont plusieurs propriétaires
ef bien evidemment locataires, des copropriétés qui bordent cet accés public et qui de par cefte
suppression sans voient démunis. Le plan montre bien que qu'il serait alors nécessaire de contourner
les ensembles bétis pour rejoindre le parking situé rue Albert Lecocq afin de pouvoir enfin accéder a
l'accés proposeé.

Encore, le plan propose deux places de stationnement PMR sur un parking qui n'existe pas et est
situg en quasi-totalité en zone RL1 aléa fort du PPRL en vigueur qui précise ;

Article | : Sont interdits  toute construction, occupation et aménagement du sol nouveaux susceptibles

d’aggraver le risque de submersion marine ou de perturber I'écoulement,

* les constructions nouvelles a lexception de celles admises a |'article |l ci-aprés, + les exhaussements
et affouillements des sols non mentionnés a larticle Il ci-aprés,

+ les changements de destination ayant pour conséquence une augmentation de la vuinérabilité *, « la
creation ou I'extension de sous-sol, « les stockages nouveaux de véhicules,

£t

Article Il : Sont autorisés

1.2 - Terrassement a - exhaussements directement liés a la construction des bétiments : . liaisons des
planchers avec le terrain naturel {remblais en talus uniguement)

Donc, le parking envisagé et ies places PMR inciuses ne peuvent pas éire aménagés /

Propositions :

- Clairement identifié et signaler F'accés PMR du poste de secours 5 depuis fa voie publique, préciser

les conditions d'ouverture de la barriére ef en réviser fa qualité du revétement.

- Ajouter un accés PMR réellement accessible entre les résidences Qasis et Aphrodite prévoyant le
remblaiement des excavations réalisées 'année derniére et donnant un acces réel ef directe a la



Remplacer le parking prévu par des emplacements de stationnement réglementés le iong de la rue
Albert Lecocy sur les espaces déja ulilisés & cet effet par les visiteurs. Voir par la réactivation de
f'espace disponible entre ces rues et la RD 627

S
=3

ARTICLE 4 - EQUIPEMENT ET ENTRETIEN DE LA PLAGE -

Page 13 (19/24)

4.2 - Entretien (sous réserve des dispositions prévues a l'article 11) La commune, concessionnaire,
est tenue d'assurer l'entretien de |a totalité de la plage et de ses équipements. Elle doit également
assurer la conservation de la plage et réparer les conséquences de I'érosion ou des apports de



matériaux, dans les conditions suivantes : « protection et restauration des dunes, par équipement en
brise-vent (ganivelles, filets) et revegétalisation, {ces ouvrages font partie du domaine public maritime
au fur et a mesure de leur création) ; « apport de sable, de caractéristiques sédimentaires et
granulométriques comparables au matériau en place; il sera exempt de toute pollution et sa mise en
oeuvre est conditionné a l'accord préalable du concédant.

Les zones de sauvegarde du cordon dunaire prévues sur le plan général 4.2plan naturiste-ddtm. pdf
feront-elles 'objet d’apports de matériaux et seront-ifs, comme c'est le cas sur la Plage des Mourets
prés du centre ostréicole, directement déversés sans stockage préalable temporaire et nécassaire a4

en définir,

la nature exacte et surtout de confirmer Fabsence de pollution ? (Quid d'aifleurs de V'accord préalable
du concédant ?).

Propaosition : Communiquer sur ces opérations avant leur mise en ceuvre et diffuser clairement les
résultats d'analyse ef le projet d’'aménagement en découlant dans le respect des régles
environnementales sans dérogation !

Sur le plan 2.2B 2022 01 31 Natu.pdf, ef sur les aultres, un acces a la plage numéroté 9 est situé au
bord sud de la résidence Ulysse. C'est en fait un accés « sauvage » traversant le cordon dunaire au
détriment de sa sauvegarde alors que 'acceés de cette méme résidence a la plage n'est pas
mentionné et se trouve seulement a 35m. En accord avec la remarque de I'Office Frangais de la
Biodiversité & ce sujet, it serait donc préférable de déplacer cet accés 9 4 fa sortie de la Résidence
Ulysse et de reconstituer durablement le cordon dunaire a 'emplacement désigné par le plan actuel.
Proposition : Mettre en conformité le plan de présentation avec la configuration réefle des lieux !

Le plan 2.2B 2022 01 31 Natupropose un ITINERAIRE “LITTORAL EN VELO" qui circule dans
l'espace naturiste ! Que voild une belle incongruité, choquer les non naturistes, attirer les voyeurs,
créer un parcours découverte ... ? Cet ensemble naturiste est volontairement enclavé, ce projet est
donc parfaitement déplacé et trouverai mieux sa place sur la piste cyclable déja aménagée et mise en
securité qui existe actuellement tout au long de la voirie bordant cet ensemble.

Proposition ; Supprimer ce parcours et faire apparaitre celui existant |,

YL N\ W

Le pfan 2.2B 2022 01 31 Natupropose ['implantation de 2 corbeilles a chaque accés de plage alors
que 'année derniére la moitié sud de la plage naturiste a été déclarée « Plage sans poubelie . Que
doit-on conclure & propos de ce dossier & ce sujet 7 D’'autant que la présence des poubelles a été
remise en cause.



pour supprimer le passage de véhicules de ramassage sur la plage puisque c'est le seul cheminement
possible en véhicule. Ce qui est contradictoire avec la réponse de la mairie & la réserve formulée dans
FAvis du Parc Naturel Marin du Golfe du Lion |

Toujours sur le méme plan, comment se fait-if que 'accés nord & la plage, numéroté 12, ne fasse
I'objet d’aucun aménagement ni information alors qu'il s'agit de l'extrémité de la zone ostréicole, sur
fréquentée en période estivale 7

Proposition :

- Ameénager I'acces 12 de la méme facon que les autres accés, pose de panneaux d'informations sur
la plage et sa particularité naturiste, pose de corbeilles.

- Proposer la mise en place d'un référent quartier, volontaire et bénévole, pour demander des
enfevements a la demande et non systématiques (Ce qui pourrait s'étendre a 'entretien courant des
zones de coflecte de tri sélectif et aurait 'avantage de garder un lien avec les résidents du quartier).

D'autre part, au sud de la plage de Mouret-Leucate-plage, qui jouxte la plage naturiste if est prévu un
lot de plage numéroté 13, 4.3plan mouret-leucate plage. Cet emplacement est source de nuisances
sonores telles qu’elles ont fait I'objet d'une pétition I'année derniére ef a lintervention des forces de
fordre. Dans ce projet de concession, il bénéficie de demandes de dérogation sans lesquelles il ne
pourrait étre implanté. Il est, entre autres, réalisé grace & fa suppression volontaire et abusive du
cordon dunaire par les anciens occupants contrairement aux engagements de la commune a restaurer
et entretenir ces cordons dunaires nécessaires a fa sauvegarde du lido et a la protection des espaces
urbanisés, ici Ie centre ostréicole et Ia maison de I'étang.
Proposition : Supprimer cet emplacement ou & minima le réduire a la portion utile entre le cordon
dunaire restauré et les 20 m du bord de feau.
Enfin, dans les conclusions de la réponse de Ia mairie aux avis des services consultés, il est fait
mention de 14 km de ganivelle. Je suppose que ces 14 km comprennent Finnombrable prolifération de
celles-ci sur la presque fle séparant le chenal d’accés au port naturiste et celui d’accés au port de
Port-Leucate. Il est & noter que cet espace a été morcelé pour en protéger chaque micro-zones
végétalisges of que les cheminement les séparant ont été recouverts des sédiments précédemment
extrait du dragage de I'entrée du port (Zone RL3 du PPRL, exhaussement du sof interdit autrement
que par des talus. Cette strélévation du sol déplace la zone d'expansion des submersions marine sur
les zones baties a proximité). Cet entrelac aurait trouvé avantage & moins de morcellement et donc
moins de longueur de ganivelle. De plus, cetle zong n'est en rien un cordon dunaire a protéger
puisque naturellement protégé par les digues du port et que sa sur fréquentation est Fobjef essentiel
de son accessibilité en véhicule pour Ia pratique de la pdche, par ailleurs interdite en zone portuaire,
et pour la pratique d'activités sexuelles parfois exhibitionnistes.

Proposition : Mettre en conformité les projets d’aménagement, donc le Dossier de concession,

avec les régles fondatrices de la création des Plans de Préventions des Risques !

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Concernant la plage naturlste :

. emplacement de volley habituellement utilisé par les résidences OASIS (entre oasis 1 et oasis 2) et
ne figurant pas sur la carte :

Réponse de la commune : ! s’agit d’'un simple filet de volley qui peut fait l'objet d’un positionnement
officiel par une ZAM.

Activités saisonniéres et dimension des lots :

Contre l'activité restauration et buvette sur le lot 12 naturiste

Réponse de la commune : les activités prévues sur le lot 12 naturiste sont théoriquement les
meémes que pour tous les lots de plages et lors.de la dSP, une adaptation est faite lors du lancement
des procédures de délégations de service public

Cette activité accessoire ne sera donc pas forcément mise en ceuvre, ni Iactiv:té du lot : an l'a jamais
activée depuis 15 ans.




Proposition de la commune : supprimer la restauration sur le lot 12

Les arguments soulevés portent sur la difficulté a raccorder 'EU et la mise en péril du cordon dunaire
pour les livraisons.

Réponse de la commune : on peut passer les réseaux dans les zones anthropisées sans détériorer :
ce qui permettrait en outre, amener des toilettes a un endroit frés fréquente et dépourvu
d'équipement : cela favoriserait au contraire la préservation de Fenvironnement

Accessibilité :

La création d’un accés PMR peut tout a fait rentrer dans les travaux autorisables dans ce secteur - il
s'agit de la pose d'un tapis de plage sans incidence et sans autorisation d’urbanisme nécessaire.
Second Parking : ce positionnement reléve d'une erreur du plan, sera corrigé : le parking actuel est
maintenu

Acces piéton aménagé depuis la voie entre Oasis et Aphrodite : le tapis en place en 2022 n'a pas
vocation & mener & un poste de secours qui est équipé des services nécessaires pour assurer la
sgqurité des pme : il facilite juste l'accés au sable. En effet l'accés & eau peut poser pb ( forte
declivite a cet endroit 1a car le fond plongeant trés vite ) : it est préférable de guider les pmr vers une
baignade prés du poste de secours.

Entretien plage et rechargement de la page prés des ostréiculteurs :

Les dragages s’opérent sous contrdle systématique de la DREAL avec une analyse impérative des
sediments sableux avant dragage grace a un échantillonnage représentatif.

La DREAL ne donne son accord que si aucune poliution potentielle n'est constatée. Aucune
dérogation pour la qualité des sédiments n’a été accordée pour le rechargement en sable des plages
destinées a la baignade.

Cordon dunaire et positionnement de I'accés piéton N° 9 : en effet c’est une erreur de positionnement
graphigue qui sera corrigé. Le principe est bien de reprendre les accés existant sans créer de
nouvelles bréches dans le cordon.

Piste cyclable en pointillé vert : $’agit d'un itinéraire de déplacement interne au secteur naturiste: il
n‘est pas connecté avec la piste cyclable ( EV8) qui passe au centre ostréicole

Corbeilles de plage : on ne les met plus sur la partie sableuse mais bien en haut de plage en entrée
Acces piéton N° 12 : un panneau informant de I'entrée en zone naturiste existe bien mais un peu plus
haut, au besoin on peut en rajouter une corbeille

Cordon dunaire du Mouret (lot 13 & Leucate Plage):

Tout d'abord il convient de préciser I'historique de cet espace afin de bien comprendre pourquoi il ne
g’agit pas d’'un cordon dunaire naturel mais d’un remblai et pourquoi I’installation du lot de
plage n’a jamais entrainé I'interruption du cordon dunaire.

Il ne s’agit pas d’un cordon dunaire naturel mals de la déconstruction de la route de
construction de Port Leucate.

En effet, en lieu et place de ce talus qui prend aujourd’hui l'allure d'un cordon dunaire, a existe
jusqu’en 2004, 'ancienne voirie d’accés & Port Leucate. Jusqu'a cette date, les voitures accédaient
librement a la plage par cette route et stationnaient sur le sable. En 2004 la municipalité a décide
d'interdire la circulation, de déconstruire cette route et de créer au fur et a mesure,un talus pour
empécher 'accés a la plage avec des déblais et en parfait accord avec les services de I'Etat: le cceur
du cordon dunaire actuel depuis le parking du Galion jusqu'a ia digue des ostréicuiteurs, est bien
constitué de gravats , il est nappé de sable ( issu des dragage des ports) et dont 'accumulation et le
developpement de la flore vont permettre plus tard la stabilisation et I'engraissement. La constitution
de ce cordon artificiel va prendre plusieurs années étant donné sa longueur ( manque de matériaux)
et, 8 lemplacement du lot 13, en bout de route, il sera constitué progressivement, a l'occasion
d'extractions ultérieures de sable de dragage du grau des ostréiculteurs ou de chantier de



deconstruction publics. En 2012, la mise des ganivelles et le plan de gestion de 'ensemble du Mouret
va definitivement permetire de cadrer les accés et de canaliser le stationnement pour préserver le
maximum de surface naturelle.

Ainsi, le cordon n’a Jamais été détruit, il s’agit d’un remblai taluté et nappé de sable recyclé ; iI
a été construit peu & peu grice a des actions communales pour prendre sa forme la plus
évoluée a ce jour.

Proposition de la commune : limlter la largeur des accés pour les lots 15, 14 et 13 et renforcer
la fermeture hivernale par des palplanches

Concernant la demande d'un référent sur les villages naturistes : cette personneréférente existe bien
et c'est un élu qui a une légitimité &lectorale

Remarque sur les 14 km de ganivelles :

4 km correspondent & la renaturation de la presqu'ile, projet indépendant de celui de valorisation du
cordon dunaire et qui est un projet de la capitainerie.

Le projet de pose des 14km de ganivelles sur les dunes de Port leucate par la commune, est
indépendant

Les ganivelles sont perméables a la submersion dont compatibles avec les régles du PPRL et les
travaux réalisés sur la presqu'ile (rien & voir le projet concession) ont été au préalable validés par la
DDTM service risque.

Avis du commissaire enguéteur.

La réponse de la commune appelle les remarques suivantes de la part du commissaire enquéteur
En ce qui concerne
1) L'emplacement de volley habituellement utilisé par les résidences OASIS (entre oasis 1 et oasis 2)
et ne figurant pas sur la carte :
Avis favorable du commissaire enquéteur le dossier de concession devra é&tre modifié pour prendre en
compte cette nouvelle ZAM.
2) L'activité restauration et buvette sur le lot 12 naturiste - ;
Avis favorable du commissaire enquéteur le dossier de concession devra étre modifié pour prendre en
compte cette modification d'activité
3) L'Accessibilité
La reponse de la commune n’appelle pas de commentaires de la part du commissaire enquéteur
4) Acceés piéton aménagé depuis la voie entre Oasis et Aphrodite :
Les PMR retenus dans le projet canduisent & proximité immeédiate d'un poste de secours,
I'équipement en cause ne répond pas & ce principe et ne peut pas étre pris en compte dans la
présente demande.
5) Entretien plage et rechargement de la page prés des ostréiculteurs :
L'utilisation de sables de dragage est soumise & des contréles exercés dans le cadre d'une autre
réglementation et ne peut &tre pris en compte dans la présente demanded’autorisation de concession
de plages naturelles.
6) Cordon dunaire et positionnement de I'accés piéton N° 9
La réponse de la commune n'appelle pas de commentaires de la part du commissaire enquéteur.
7) Piste cyclable en pointillé vert
La réponse de la commune n'appelle pas de commentaires de la part du commissaire enquéteyr
toutefois commissaire enquéteur rappelle que 'accés 2 toutes les plages est libre néanmoins
8) Corbeilles de plage :
La réponse de la commune n'appelle pas de cormmentaires de |a part du commissaire enquéteur.
9) Acces piéton N°® 12 :
La reponse de la commune n'appelie pas de commentaires de la part du commissaire enguétaur
10) Cordon dunaire du Mouret (lot 13 & Leucate Plage): ’




Le cordon dunaire a été construit avec des gravats provenant en grande partie de la déconstruction
de lancienne route de Leucate au Barcarés, si l'origine n'est pas naturelle, le résultat obtenu
aujourd’hui aprés plusieurs années est trés satisfaisant et mérite la plus grande attention et d'étre
protége, notamment du piétinement des visiteurs présents sur la plage du Mouret.

Par ailleurs les accés & la plage devraient sous réserve de permettre le passage des véhicules des
services d'incendie et de secours étre limités & 4 ou 5 métres de largeur au niveau des différents
accés a la plage.

Compte tenu de ces éléments, le commissaire enquéteur recommande que les limites du cordon
dunaire du coté plage & larriére des lots de plage du Mouret soient équipées de ganivelles sur une
longueur suffisante pour dissuader les plaisanciers de pénétrer sur le domaine et le cordon dunaireet
que le cordon dunaire fasse I'objet d’'un suivi spécifique afin de s’assurer de sa bonneconservation
dans le temps

11) La demande d'un référent sur les villages naturistes :

La reponse de la commune n'appelle pas de commentaires de la part du commissaire enquéteur

12 Remargue sur les 14 km de ganivelles :
La remarque concerne un autre chantier en dehors de la concession de plage et ne peut &tre pris en
compte dans le cadre de la présente enquéte publique.




Annexe Mr Falcou



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatifs a la contribution

de Monsieur Falcou( observation N° 83)

Au cours de l'enquéte publique Monsieur Falcou a déposeé sur le registre dématérialisé de l'enquéte
publique la contribution suivante :

- Contribution de Monsieur Falcou.

Observations pour I'enquéte publique concessiondes plages naturelles de LEUCATE

Gérard FALCOU, le 4/03/2023

Dans le cahier des charges de la concession, piéce 3 du dossier mis al'enquéte, page 4, article 3.2-
Conditions générales d'occupation et d'exploitation de laplage, 6iéme alinés, il est rappele que
"Toutes les activités sont exercées dans lerespect des réglementations en vigueur, notamment du
code des Sports .... "."Notamment peut-étre, mais donc pas uniquement.

Au cours de la précédente période de concession en cours qui se terminebientot, des manquements
au respect de certaines régles ont été constatés par desrésidents, principaux ou secondaires,
occupants de leurs logements proches desplages.

Continuité du cordon littoral du Mouret :

NOTA : Fappellation « cordon littoral (dune ou ouvrage) » est celle du réglementPPRL, page 5, article
3.2, demier alinéa. |l longe l'arriére de la plage.

Pendant la période de concession antérieure, des bréches ont &té réalisées dans lecordon littoral
séparant la plage du Mouret et le reste du lido du Mouret pour ladesserte ou 'implantation de lots de
plage (desserte de "Le Poulpe", futur lot 15 de lanouvelle concession, et implantation de "Les Pilotis”,
futur lot 13 de la nouvelleconcession).

Or, le reste du lido du Mouret, derrigre ce cordon litioral, est le seul champd'expansion de la
submersion marine touchant la zone urbaine de Leucate-plage lorsd’'une tempéte cumulant les eaux
pluviales qui descendent de la falaise, lesquellesne peuvent s'écouler vers la mer, et I'eau de mer,
franchissant la murette d'arriéreplage longeant l'agglomération, et ne pouvant s'écouler vers la
falaise).

Les preuves en sont .

-la station de pompage existant a I'angle nord-est du parking du Gallion,officiellement de
pompage des eaux pluviales puisque vidant le réseaud'assainissement pluvial et "accessoirement”
d'évacuation de la submersionmarine vers le lido du Mouret par un chenal aménagé derriére le cordon
littoral

- le chenal ci-dessus aménagé pour évacuer les eaux pompées

- le gué en béton en travers de la route du Grau pour permettre aux eauxpompees provenant
du chenal de traverser la route pour s'écouler vers ['étangvia les tuyaux existant sous la route
départementale.

Plus les bréches dans le cordon littoral du lido du Mouret laissent passer de I'eau demer, plus vite le
lido du Mouret se remplit entre le cordon littoral et |a routedépartementale et moins il sert de champ
d'expansion de la submersion del'agglomération de |.eycate-plage, aggravant celle-ci.

En conséquence, aucune bréche ne doit étre pratiguée dans lecordon littoral, qu'il soit dunaire ou
artificiel, pour I'implantation oul'accés & des lots de plage dans le cadre de la concession.

Cette demande est a rapprocher : '

- 1. du dossier communal de demande de renduvellement de la concessiondes plages
naturelles 2023-2035, piéce 8 - cahier des prescriptionsarchitecturales, page 2; article 1.2 Implantation
des structures, dernier alinéa« Une distance vis-a-vis-des’ pieds-de dune, Iorsqu ils existent, sera
Iégalementrespactée » ... et schéma suivant en page 3"

- 2. de I'avis de IOFB Parc naturel marin du golfe du Llon dans quuel ontrouve au fil de la
lecture, ;

- page 2, article 2. ¢ Le renouvellement de la congession .... en adaptant d otes
et déja un certain nombres de principes ..... au mamtlen d’'un cordon dunatreen honeétat..... ala
diminution du risque de submersion marine . '

- page 6, dernier alinéa « .... en favonsant 'apparition anarchique-de nombreuxacces.
transdungires, créent des pomts de pénétratlon de la mer lors destempétes et favorisent tes '
submersions marines, - .

-'3. de l'avis du Conservatmre du thtoral



- page 1, demier alingéa, «... les augmentations substantielles de surfacesautorisées
... seraient contraires au principe de renforcement de la protectiondes espaces remarquables du
littoral. »

- page 2, 1er alinéa, « ..... , €n érosion marquée, la présence de lots de grande taille
..... de nature & inciter I'exploitant a reculer sur l'espace dunaire .... ».
Au cours de la concession qui se termine, I'exploitant de « Les Pilotis », alemplacement du futur lot 13
devant lequel I'érasion de la plage est forte, n'apas hésité, d’année en année, a supprimer le cordon
littoral sur une longueurd’une guarantaine de métres pour reculer {cf photo ci-aprés GOOGLE Earth)

2018), ...
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... ce qui est confirmé par l'implantation du futur lot 13, ce qui rend impossible
la reconstitution définitive de ce trongon de cordon littoral.
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Pollution lumineuse par I'éclairage provenant des lots de plage

Des projecteurs installés en périphérie de constructions sur lots de plage et dirigés vers les facades
de logements riverains ont été la cause de génes nocturnes prolongées chez des riverains.

Dans le dossier préfectoral de Concession de plages naturelles, piéce 3. Cahier des charges de la
concession, article 3.4 — Conditions d'occupation et d’exploitation des lots de plage, le dernier alinéa
en page 7 indique :

« Aucun éclairage ne sera dirigé vers la mer afin de limiter ... »

Les autres directions d'éclairage ne sont pas évoquées.

Dans le dossier communal de renouvellement de la concession des plages naturelles 2023-2035,
piéce 8 - cahier des prescriptions architecturales,en page 8 a l'article 4.3, il est écrit

"L'éclairage se limitera a lintérieur de la concession, .....

Aucun mat extérieur ne sera accepte, les projecteurs seront fixés en fagade de batiment. ..."
L'expression « 3 'intérieur de la concession » est ambigué. Pourquoi &clairer jusqu'au périmétre de la
concession, alors qu'il parait suffisant d'éclairer en se limitant 4 la surface du lot ?

Il est donc demandé de préciser, dans le cahier des charges de la concession, article 3.4, demier
alinéa en page 7, :

« Les projecteurs fixés en périphérie de la construction seront orientés vers le bas afin de ne rien
éclairer a I'extérieur du périmétre du lot, la source lumineuse, ampoule led ou autre, étant non
directement visible depuis l'extérieur du lot »

Cela devrait éviter les problémes d'éclairage en direction des fagades des habitations riveraines ...
ainsi que vers la mer... et éviterait de perturber les animaux présents dans les zones protégees
proches.

Evidemment, I'éclairage le plus discret possible du cheminement de l'accés PMR n’est pas concerné.

Nuisances sonores par émission de musique amplifiée

Au cours de 1a précedente période de concession, certain(s} lot(s) de plage ont émis de la musique
amplifiée de maniére prolongée et répétitive, de jour et de nuit, et ont conduit des riverains excédés,
aprés démarches infructueuses de concertation auprés des gérants de lots de plage et d’information
aupres de lautorité de police locale, a déposer des recours en justice (Leucate-plage et Port-
Leucate).

Le code de la Santé Publique, article L336-1, prescrit :

-« Les activités impliquant la diffusion de sons a un niveau sonore élevé, dans tout lieu public
ou recevant du public, clos ou cuvert, sont exercées de fagon a protéger l'audition du public et la
santé des riverains. »

-« Les modalités d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat »
C'est le décret n°2017-1244 du 7 aout 2017, qui définit les modalités d'application 4 la prévention des
risques liés aux bruits et aux sons amplifiés :

-& Particle 1 pour la protection de I'audition des clients des lots de plage

-4 larticle 2 pour la protection de la tranqguillité et de la santé des riverains
Afin d’éviter ces situations préjudiciables aux clients et riverains, ainsi qu'a tous lesacteurs de la
concession des plages, en particulier les exploitants des lots de plage,il est demandé d'informer ces
derniers en insérant, dans le dossier préfectoral deConcession de plages naturelles, piéce 3. Cahier
des charges de laconcession, un dernier alinéa a l'article 3.4 — Conditions d’occupation
etd’exploitation des lots de plage, alinéa dont [a rédaction proposée est :« La diffusion de musique
amplifiée devra répondre auxprescriptions de I'article L336-1 du code de la Santé Publique et
audécret n°2017-1244 du 7 aoOt 2017 qui en deéfinit les modalitésd’application. ».




Réponse de la commune dans son mémoire en réponse.

Dans son mémoire en réponse ci-aprés la commune apporte les éléments suivants :

Concernant la continuité du cordon littoral : méme réponse que pour 'observation N°64 ; ce cordon
artificiel et construite par la commune & partir de 2004 n’a jamais eté interrompu pour l'installation du
Lot 13 mais au contraire fait 'objet de confortement permanents.

Concernant la gestion des eaux pluviales de Leucate Plage :

Il est & rappeler que depuis plus de 20 ans la commune est assistée par le bureau d'étude GAXIEU,
expert en hydraulique urbaine et des dimensionnements d’'ouvrages pluviaux et maritime. Ce bureau
d'étude a été missionné pour la maitrise d'ceuvre des travaux réalisés pour la gestion des eaux
pluviales de Leucate plage.

Avant 2008, lors d’événements pluviaux intenses ou de coups de mer importants, les points bas de
Leucate-Plage pouvaient étre submergés comme en 1997. Le fonctionnement du poste de relevage
des eaux pluviales situé en bas du parking du Galion était interrompu lors des coups de mer.

A partir de 2008, les travaux realisés ont consisté a

-concevoir et installer une nouvelle conduite fonctionnant en charge pour évacuation des eaux des
quartiers hauts.

-4 réaménager du Poste de relevage des eaux existant et a créer un chenal d'évacuation (et
d’infiltration pour évacuation des eaux (pluviales et/ou coup de mer} vers le milieu naturel de Mouret
avec création d’un passage a gué au niveau de la voirie communale pour guider vers I'étang. Ce
poste de relevage a été sécurisé { télésurveillance et est sous exploitation du Grand Narbonne

- & aménager des bardeaux sur tout le front de mer de Leucate plage pour conforter la murette dans
son role de barrage et guider I'eau vers le chenal d'infiltration et le parking du Galion qui constitue le
point le plus bas d'un point de vue altimétrique.

Le chenal est bordé d'un talus enroché au droit du parking du Galion, et il est busé au niveau du
passage vers le poste de secours. Ce talus qui se poursuit par la réalisation du cordon artificiel qui a
été construit jusqu'a centre ostréicole. L'accés au lot 15 n’est possible que I'été : dés l'automne le
talus est refermé par un apport de sable.

LEUCATE PLAGE
GESTION des EAUX pluviales et installations hivernales contre les coups de mer

Les installations en place :
- Le réseaux de collecte sur lensemble delLeucate Plage
- Le poste de refoulement situé en bas du parking du Galion (groupes de pompage 700m#h)

Ci-dessous un schéma du systéme pluvial correspondant exirait d’'une Etude « diagnistic « établie
par le Cabinet GAXIEU en 2008
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Le poste d’eau pluvial récupére I'ensemble du systéme d'assainissement pluvial de Leucate plage
et refoule vers un chenal infiltrant amnéagé au bas du parking du Galion.

Hors saison estivale ( d'octbre a fin mars), 7 badardeaux principaux sont installés en front de mer
de maniére 4 rendre |la murette continue et & guider les coups de mer vers le point le plus bas,
c'est-a-dire le chenal du parking du Galio.

Ce chenal guide les eaux pluviales auquelles et par temps de tempéte les eaux de mer, vers la
zone d'expension du Mouret en direction d'un passage a gué crée sur chemi du Mouret et vers le
cadre sous la Départementale qui permet de rejoindre 'Etang.

lllustration du principe sur vue aérienne
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Concernant la pollution lumineuse provenant des lots de plage : C'est un sujet que la
commune a souhaité contréler dans les cahiers des charges de sous-traités d'exploitation
des lots de plage.

Avis du commissaire enquéteur.

Le commissaire enquéteur précise les éléments suivants :

En ce qui concerne la Continuité du cordon littoral du Mouret

Le cordon dunaire a été construit avec des gravats provenant en grande partie de la déconstruction
de l'ancienne route de Leucate au Barcarés, si l'origine n'est pas naturelle, le résultat obtenu
aujourd’hui aprés plusieurs années est trés satisfaisant et mérite l1a plus grande attention et d'étre
protéger, notamment du piétinement des plaisanciers présents sur la plage du Mouret.

Par ailleurs les acces a la plage devraient sous réserve de permettre le passage des véhicules des
services d'incendie et de secours é&tre limités 2 4 ou 5 meétres de largeur au niveau des différents
accés A la plage.

Compte tenu de ces éléments le commissaire enquéteur recommande que les limites du cordon
dunaire du coté plage a l'arriére des lots de plage du Mouret soient équipées de ganivelles sur une
longueur suffisante pour dissuader les visiteurs de pénétrer sur le domaine et le cordon dunaireet que
le cordon dunaire fasse I'objet d'un suivi spécifique afin de s'assurer de sa bonneconservation dans le
temps dans le cadre du suivi de I'impact des lots de plage sur I'environnement.

La gestion des eaux pluviales de Leucate Plage est un probléme particuliérement complexe qui
n'entre pas dans le cadre de la concession de plage naturelles sollicitée par la mairie, objet de la
présente enquéte publique, les aménagements et propositions proposés par la commune sur ce sujet
doivent néanmoins obtenir l'aval des services de I'état en charge du Domaine Public Maritime (DPM)
dans la mesure ol ils sont réatisés dans le perimétre du DPM.

En ce qui concerne la pollution lumineuse provenant des lots de plage

Le commissaire prend acte de la proposition de la mairie qui souhaite prendre en compte cetie
problématique dans le cadre des cahiers des charges des sous-traités et recommande que toutes les
dispositions soient prises pour diriger les éclairages vers lintérieur des lots de plage et pour éviter
notamment les problémes d'éclairage en direction des fagades des habitations riveraines et Fusage de
sources lumineuses agressives, tels que spots, laser, lumiéres a effet stroboscopique etc.

En ce qui concerne la pollution sonore provenant des lots de plage

Concernant le contréle des nuisances sonores, le commissaire enquéteur au regard des obligations
reglementaires demande qu'une étude acoustique eétablie dans les formes prévues par la
réglementation en vigueur soit réalisé par un organisme spécialisé afin de définir les niveaux de
pressions acoustiques acceptables des lots de plage en fonction des activités exercées, de
limplantation des sites et des heures d'émission éventuelles dés I'ouverture des lots de plage



Annexe Mr Cavin



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatifs 3 la contribution de Monsieur Cavin
Au cours de I'enquéte publique Monsieur Cavin a déposé sur le registre dématérialisé de
'enquéte publique la contribution suivante ;.

Contribution de Monsieur Cavin( observation N° 169 et doublon 506)
OBSERVATIONS:

1 = Sur | ‘entretien, et la protection du littoral

Les plages sont régulierement nettoyées avec accentuation de la fréquence en haute saison
touristique

Les travaux de reprofilages, confortements et enrochements sont réalisés; la dune est

protégée . L'ensablement des arriéres plages semble stabilisé.

2 - Sur la fréquentation, | ‘cccupation, et les lots de plages concédés

Les risques de stationnement anarchique sont globalement bien limités

Les activités proposées sur les lots de plages renforcent le caractére convivial des lieux; ces
zones de concessionscommerciales temporaires ne doivent pas étre multipliées afin de
rester sans excés (facteursd'incivilités) niconcurrence avec les commerces permanents
proches,

Les cheminements d'accés sont balisés et bien intégrés au site.

La fréquentation des plages et arrieres plages est quantitativement bien maitrisée.

Les parkings sont en quantité permettant d'éviter | ‘anarchie, d'assurer l'accessibilité et de
prévenir le risque de sur fréquentation des plages.

Une éventuelle piste cyclable en bord de mer aurait été appréciée il y a 20 ans, mais
actuellement elle sera a | ‘origine de conflits du fait de son utilisation par des vélos et
trottinettes électriques totalement incompatibles a la tranquiliité et sérénité des lieux,

3 - Sur le secteur naturiste:

Il est correctement indiqué donc sans confusion possible, Les accés a la plage naturiste sont
clairement indiqués.

Les dimensions de la plage naturiste sont adéquates a son occupation. Ses limites
marquées par le chenal portuaire ausud et le canal de I'étang au nord sont donc clairement
visibles.

En conséquence, il n'y a pas de confusion dans les choix des estivants.,

Le projet de piste cyclable incluant et traversant la zone naturiste est donc totalement
incongru et inopportun du fait dela qualité des lieux et du risque de générer des conflits. De
plus aucun véhicule motorisé.(trottinettes et vélo électriques) ne doit pouvoir s'insérer entre
les résidences et la plage.

4 - Sur les campings cars

Le stationnement est balisé et normalement maitrise.

5 - Sur l'accessibilité des véhicules

Les plages sont relativement protégées des risques de pénétrations en véhicules tout terrain.
6- Sur les incivilités:

Relativement bien maitrisées; la tranquillité et la convivialité restent constantes; toutefois les
emplacements des paillotes de plages doivent rester limités en nombre et les implantations
bien étudiées du fait des nuisances inéluctables.

7 - Sur la libre circulation pédestre

La fibre circulation piétonniére n'est pas entravée pour | ‘accessibilité aux lieux.

8 - Sur | ‘interdiction des chiens sur les plages:

La période d'interdiction est affichée et s'étend du 1/6 au 30/09; la fréquentation touristiquese
développant de plus en plus au dela de cette période; il semble maintenant opportun de
I'élargir sur les mois de mai et octobre au moins partiellement.

9 - Sur la suppression définitive des douches publiques qui fonctionnaient

auparavant en haute saison



Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Dans son mémoire en réponse la mairie émet un avis favorable aux sollicitations de
Monsieur Cavinen ce qui concerne ; I'entretien, la protection du littoral la fréquentation, et
l'occupation des lots deplages, la gestion, la circulation et le stationnement des camping-
cars, I' accessibilité, la librecirculation piétonne, et rappelle les régles relatives a l'interdiction
des chiens sur la plage avec unedemande d'élargissement de la période d'interdiction de la
présence des chiens sur lesplages : 'arrété prévoit linterdiction en saison estivale.

Avis du commissaire enquéteur

La réponse de la commune n'appelle pas de remarques particuiieres de la part du
commissaireenquéteur.



Annexe APPFL



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatifs a la contribution de ’APPFL

(observation N° 274)

Au cours de 'enquéte publique TAPPFL a déposé sur le registre dématérialisé de I'enquéte publique
la contribution suivante :

Contribution de ’APPFL

Contribution de FAPPFL remise a Monsieur le Commissaire Enquéteur
Concession de plage sur la ville de Leucate
mars 2023.

Nous ne considérons ici que les entités Leucate-Plage et le Mouret concernées par le
projet.

Si nous apprécions les améliorations c’est avec quelques réserves, questions et propositions
quenous formulons ci-dessous.

Le document principal auquel nous ferons référence est « 3. Dossier de Concession » que
nousnoterons DC.

- 1. Trait de cdte. Pourquoi la largeur minimale a préserver le long de la mer est de 10 m et
non20 m pour les lots 13 et 14 7 (DC page 3)
Quelle est la raison technique pour cette dérogation ? Si c'est pour ne pas empiéter
sur lecordon dunaire, pourquoi ne pas réduire le maximum de superficie autorisée ?

Le cordon dunaire a déja été fortement entamé, notamment par la présence du lot 13
prochedu Grau. Or I'on connait le réle important du cordon dunaire en cas de submersion
marine

(PPRL de la commune de Leucate, approuvé le 2 ao(t 2021)(Trois photos a I'appui dont une
issue des archives de Google Earth pour le lot 13, surlaquelle on remarque le net recul de ce
lot entre les années 2014 et 2020).

dune entamnée (éte 2021) Lot 13 ex-pilotis (été 2022)



Réponse de la commune dans son mémoire en réponse.

Cordon dunaire
entamé par la
présence du LOT
13 proche du
GRAU

Faux

voir réponse N° 64

Cordon dunaire lot 13 du Mouret :

Il convient de préciser I'historique de cet espace afin de bien comprendre pourquol
Pinstaliation du lot de plage n’a jamais entrainé I'interruption du « cordon dunaire » qui
n’gst en fait qu’un remblai construit par ’homme.

Tout d'abord, en lieu et place de ce cordon, a existé jusqu’en 2004 I'ancienne voirie d’accés
a Port Leucate. Jusqu'a cette date, les voitures accédaient a la plage par cette route et
stationnaient sur le sable. En 2004 la municipalité a décidé d'interdire la circulation, de
déconstruire cette route et de créer au fur et 4 mesure ,un talus ( qui deviendra « cordon
dunaire » avec des déblais et en parfait accord avec les services de IEtat: le cceur du
cordon dunaire actuel depuis le parking du Galion jusqu’a la digue des ostréiculteurs, est
bien constitué de gravats , il est nappé de sable et dont 'accumulation et le développement
de la flore vont permettre plus tard la stabilisation et 'engraissement. La constitution de ce
cordon artificiel va prendre plusieurs années étant donné sa longueur {manque de
matériaux) et, 4 l'emplacement du lot 13, en bout de route, il sera constitué
progressivement, a l'occasion d'extractions ultérieures de sable de dragage du grau des
ostréiculteurs ou de chantier de déconstruction publics. En 2012, |a mise des ganivelles et le
plan de gestion de l'ensemble du Mouret va définitivement permettre de cadrer les accés et
de canaliser le stationnement pour préserver le maximum de surface naturelle.

Ainsi, le cordon n’a jamais été détruit ; il a été constrult peu 3 peu grice a des actions
communales pour prendre sa forme la plus évoluée a ce jour.

Superficie de 1500
m? excessive

Les surfaces demandées dans le projet de concession sur les fots N°13 (1300m?), N°14
{(1500m?), N°15 (1500 m?) sont celles occupées actuellement, il $’agit d’'une régularisation de
l'existant. Il n'y aura pas d'augmentation en 2023 de la taille des lots.

Lot 17 & 1000 m?; Le lot 17 est implanté a un endroit o la plage est suffisamment large.
Idem réponse N° 147 ; lot 17 cuisine sans cuisson et licence 4 interdite dans le cahier des
charges de la DSP pour I'exploitation de lots de plage

Pollution lumineuse
Pollution sonore
Pollution olfactive
Hyagiéne propreté

La commune s’est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter les diverses
régles d'exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres.

La commune procedera a des controles dans le cadre de la gestion de sous fraités
d'exploitation des lots de plage, et ce lot parlot :

Concernant les nuisances sonores provenant des lots de plage :

La commune demande, dans le cadre de Ia gestion de sous traités d'exploitation des lots de
plage (chapitre Droit et obligation du sous concessionnaire, page14) de respecter 'arrété
municipal en vigueur (N° 2048.-PM/05/601)




Zone SPR

Les Espaces Remarquables du Littoral doivent étre précisés par une délimitation inscrite
dans le PLU. Or le PLU ne classe pas le secteur de MOURET en ERL.

Une révision du PLU est en cours et I'aboutissement des études liées a cette révision
permettra de déterminer les limites des ERL ; & ce jour, la plage de MOURET n’est pas
juridiquement et administrativement considérée comme un ERL.

Rampe pmr accés
aleau

Rampe pour un accés a I'eau a Leucate plage : un dispositif est a I'étude prés du poste de
secours en vu d'étre installé dés la saison 2023

Page 17 de la
concession ;. suivi
des observations
du public

Oui ,Foffice du tourisme, dans le cahier de sa politique qualité et imposé par la certification
AFNOR, dispose d’un cahler des réclamations tenu a jour et examiné par un comité
local qualité qui récence les besoins et observation du public estival

Avis du commissaire enquéteur.

Le commissaire enquéteur precise les éléments suivants.

Concernant le Cordon dunaire entamé par la présence du LOT 13 proche du GRAU

Le commissaire enquéteur souligne que le cordon dunaire a été construit avec des gravats provenant
en grande partie de la déconstruction de I'ancienne route de Leucate au Barcarés, si l'origine n'est
pas naturelle, le résultat obtenu aujourd’hui aprés plusieurs années est irés satisfaisant et merite la
plus grande attention et d’étre protégé, notamment du piétinement des plaisanciers présents sur la
plage du Mouret.

Par ailleurs les accés a la plage devraient, sous réserve de permettre le passage des véhicules des
services d'incendie et de secours, étre limités a 4 ou 5 métres de largeur au niveau des différents
accés a la plage.

Enfin compte tenu de ces éléments le commissaire enquéteur recommande que les limites du cordon
dunaire du coté plage a Farriére des lots de plage du Mouret soient équipées de ganivelles sur une
longueur suffisante pour dissuader les visiteurs de pénétrer sur le domaine et le cordon dunaireet que
le cordon dunaire fasse Fobjet d'un suivi spécifique afin de s'assurer de sa bonneconservation dans le
temps

Superficie de 1500 m? excessive

En ce qui concerne la limitation de I'emprise des concessions sur le Mouret, le projet présenté
propose de régulariser la situation antérieure non conforme a la précédente autorisation de
concession, sans augmentation de surfaces par rapport & l'existant.

Il appartient aux services de I'état en charge de linstruction de la présente procédure d'autorisation,
de définir et d’adapter la taille des lots autorisés aux conditions particuliéres de la zone.

Compte tenu des difficultés particulieres pour assurer le respect de cefte obligation de surface, le
commissaire enquéteur recommande que fimplantation et le démontage des lots de plage soient
réalisés dans le cadre d'une démarche qualité par un organisme tiers indépendant qui prévoit entre
autre le géo-référencement des installations et le respect des prescriptions du cahier des charges
applicables notamment en matiére de conformité électrique, de conformité des dispositifs d'évacuation
des eaux usées, de conformité relative a la sécurité incendie des installations, etc.

En ce qui concerne la superficie du lot n® 17 compte tenu compte tenu des dimensions de la plage a
cet endroit et des activités restreintes autorisées (cuisine sans cuisson sauf des crépes et des’

i



gaufres) sur cet emplacement, le commissaire enquéteur considére qu’il n'est pas nécessaire de
proposer une réduction de la surface demandée.

Pollution lumineuse Pollution sonore Poljution olfactive Hygiéne propreté

En ce qui concerne la pollution sonore le commissaire enquéteur au regard des obligations
reglementaires demande quune é&tude acoustique établie dans les formes prévues par la
réglementation en vigueur soit impérativement réalisée par un organisme spécialisé, afin de définir
les niveaux de pressions acoustiques acceptables des lots de plage en fonction des activités
exercées, de 'implantation des sites et des plages d’horaires d'émission éventuelles dés Fattribution
des lots de plage

En ce qui concerne la pollution lumineuse le commissaire enquéteur prend acte de la proposition de la
mairie qui souhaite prendre en compte cette problématique dans le cadre des cahiers des charges
des sous-traités et recommande que toutes les dispositions soient prises pour diriger les é&clairages
vers l'intérieur des lots de plage et pour éviter notamment les problémes d'eclairage en direcfion des
facades des habitations riveraines et 'usage de sources lumineuses agressives, tels que spots, laser,
lumiéres & effet stroboscopique etc.

En ce qui concerne la pollution olfactive le cahier des charges des sous traitants doit prévoir a l'origine
du contrat la mise en place d'équipements efficaces (cheminée, systéme de filtration adapté, etc.)
pour réduire et limiter les nuisances offactives.

Hygiéne propreté.

Le suivi des activités des lots de plage et du domaine de la commune le commissaire enquéteur
recommande que ce contrdle fasse lobjet d'une démarche qualité qui fixe les objectifs les
performances attendues et les sanctions applicables.

Zone SPR.

Cette observation relative & l'implantation éventuelle de certains lotissements en zone ERL fait I'objet
d'une réponse et d’'un avis du commissaire enquéteur dans l'observation sur ce sujet déposée par
l'association ECCLA.

Clubs enfants et les dénominations des activités au sein des lots de plage

La définition des activités retenues dans le dossier de concession est générique et ne précise pas le
type d’activités proposées par le futur exploitant.

Dans le dossier de concession 3 clubs de plage les n° 7, 8 et i8 sont spécifiquement destinés & ces
activités orientées vers les enfants (Club enfants/vente de glaces, confiseries et boissons non
alcoclisées), la totalité des autres lots disposent également de ces activités a I'exception des deux
lots n° 20 et 21 prévus sur la plage des Coussoules dans le cadre des activités sportives liés au vent,

Demande d’une ZAM supplémentaire sur la plage du Mouret

Le commissaire enquéteur émet un avis favorable & cefte possibilité sous réserve de sa faisabilité au
regard des obligations relatives au balisage et la compatibilité des divers usages de la mer.

Affichage du permis de construire

En ce qui concerne laffichage du permis de construire sur le lot cette demande n’appelle pas de
commentaires particuliers de la part du commissaire enquéteur.



Les aires de stationnement.

Les problemesde circulation et de stationnement sont du ressort du maire de la commune et que ces
problématiques n'entrent pas dans le champ de la présente enquéte publique relative & la concession
des plages naturelles de ia commune.

Suivi des observations formulées par le public

La mairie indique qu'un dispositif de suivi imposé par la norme AFNOR est disponible a l'office du
tourisme de la commune, la réponse de la commune n'appelle pas de commentaires de la part du
commissaire enquéteur.

Respect des prescriptions

Le respect des prescriptions est du ressort du maire de la commune

Le controle par un organisme tiers indépendant lors de montage et du démontage des installations,
qui prévoit entre autre le géo-référencement de celles—i et le respect des prescriptions du cahier des
charges applicables notamment en matiére de conformité électrique, de conformité des dispositifs
d’'évacuation des eaux usées, de conformité relatif & la sécurité incendie des installations, etc., devrait
permettre un meilleur respect de ces obligations réglementaires.

Par ailleurs l'obligation préalable a l'ouverture des installations de réaliser une étude acoustique
établie dans les formes prévues par la réglementation en vigueur soit impérativement réalisée par un
organisme spécialisé, afin de définir les niveaux de pressions acoustiques acceptables des lots de
plage en fonction des activités exercées, de limplantation des sites et des plages d’horaires
d'emission éventuelles dés lattribution des lots de plage devait aussi permettre d'améliorer
sensiblement la problématique liée aux nuisances sonores.



Annexe Mme Brunet



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatifs a la contribution

de Madame BRUNET{( observation N° 341)

Au cours de 'enquéte publique madame Brunet a déposé sur le registre d'enquéte
dématérialisé la contribution suivante.

Contribution de Madame Brunet.

" Le littoral de la commune de Leucate est constitué d’habitats naturels remarquables riches
d'une biodiversité variée particuliérement remarquable.

Les activités humaines ne cessent pas de se multiplier aux dépens des milieux naturels :
destruction d'habitats et d'espéces végétales, dérangement d'espéces animales.

Le climat est en train de changer (augmentation des températures, raréfaction de l'eau,
épisodes climatiques destructeurs). Ces modifications ainsi que la modification du littoral
(montée du niveau de I'eau, changement des courants littoraux et de ia sédimentation
marine a cause des nouvelles digues de I'entrée du port de Port la Nouvelle) vont encore
perturber les écosystémes.

Au lieu de rajouter aux perturbations et contribuer a la destruction de ce qui fait I'attrait de
notre belle et si riche commune (paysages, végétation, habitats naturels, faune, ...} ne serait-
iipas opportun de protéger le trait de céte d'un recul et ainsi de protéger les fronts de mer
des stations, de préserver les habitats et les especes qui les composent ?

Tout ceci me conduit & é&mettre un avis totalement défavorable a la création de nouvelles
concessions de plage.

Pour une fois arrétons de détruire pour toujours plus d'activités débridées et soyons

résilients.

Adaptons-nous aux changements qui se présentent en préservant notre patrimoine commun
pour un avenir plus durable et plus radieux.

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Dans son mémoire en réponse la commune fait savoir les €léments suivants

Défavorable & la
création de
nouvelle
concessions pour

« Protection du trait
de cote d'un recul
et protéger ainsi les
fronts de mer, et
preserver les
habitats »

L'installation des lots de plage est précaire et temporaire.

Temporaire : période d’avril & fin septembre maximum pour éviter les période de coup de
mer

Précaire : entidrement démontable , rien ne doit rester sur la plage . les constructions doivent
&tre intégrés au paysage et respecter les aménagements de protection réalisés sur
les hauts de plage. Dans le nouveau cahier des charges, la commune procéde a
des controles et des vérifications d’implantation avant montage et aprés demontage

La prise en compte du recul du trait de cote est un sujet de fond pour lequel les sceénarios
a moyens et long termes sont encore a I'étude. Pour le court terme, il est revu
chaque année l'implantation des lots de plage dans le respect des dunes naturelles
( port leucate, naturiste) ou artificielles { le Mouret) et / ou de la végétation typique (
Coussoules).

Les divers plans de gestion des espaces naturels : Coussoules , Mouret, haut de page de
Port Leucate permettent de préserver la biodiversité des milieux en gérant la
fréquentation du public.

Pas de nouveaux lots de plage hors zone urbaine : seul le lot 16 apparait comme une
occupation nouvelie, bien qu'il ait déja &té expioité par le passé. Or le lot 16, en
face du parking du Galion et a coté du poste de secours, est situé en zone urbaine




Analyse et avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur rappelle que les autorisations de concession de plages naturelies sont
encadrées par des dispositions réglementaires qui déterminent les conditions d’acceptabilité des
activités exercéas par les installations autorisées par le dossier de concession et adaptent les
dimensionnements de ces installations au contexte environnemental local.

Dans le cas de la demande de concession de plages proposé par la commune de Leucate, il convient
de rappeler que le projet retenun’impacte que moins de 4% de la surface de la concession, que les
concessions de plage existent depuis plusieurs années et n'ont pas a ce jour dénaturé ou défiguré le
paysage qui demeure d’une splendeur remarquable, que les installations sont temporaires.

Le dossier précise que l'organisation des plages de Leucate dans leur ensemble par la mise en place
de dispositifs (barriére, ganivelles, etc.} procéde d'une volonté de la commune d'allier a la fois le
développement touristique et économique et le plus haut degré de valorisation de la qualité de son
environnement particuliérement riche, cette action permanente de la commune permet une bonne
protection des zones naturelles sensibles et I'obtention entre autre du pavillon bleu.

En ce qui concerne I'érosion des plages il convient de prendre en compte que le phénoméne relatif &
l'érosion du trait de cote reléve de phénomenes complexes notamment sur la dynamique des courants
marins et fluviaux, ces phénomeénes font I'objet d’études complexes et n’entrent pas dans le cadre de
la présente enquéte sur les concessions de plages naturelles,

De méme le projet présenté ne prévoit aucun équipement sur « La Plagette » qui demeure
sanctuarisée.

En ¢e qui concerne la biodiversité et la protection du vivant, Fétude d'incidence du dossier de
demande conclut & 'absence d’'impact significatif sur les habitats et les espéces répertoriés parmi les
seules espéces susceptibles de venir sur les plages ou en bordure de plage par la directive oiseaux.

Parmi ces espéces, seuls le gravelot a collier interrompu et la sterne naine ont été vus nicheurs sur la
plage des Coussoules,et la tortue Cacuanne est évoquée comme potentielle.

Selon L'Office Frangais de la Biodiversité (OFB), « ces espéces ont bien été décrites dans le dossier
comme fréquentant une grande partie des zones comprises dans la demande de concession.

Leur particularité, bien decrite également, est d’installer leurs nids sur les zones basses des plages,
et non dans les zones exclusivement dunaires.

Ainsi, la fragilité de ces espéces va-t-elle de pair avec l'intensité de la fréquentation des zones qu'elles
affectionnent pour nicher

L'étude d'incidence « Natura 2000 » a argué du fait que | ‘implantation des lots se fera avant l'arrivée
de ces espéces, leur « permettant » ainsi d'aller s'installer dans les zones moins fréquentées.

Compte tenu qu’il semble assez complexe d'anticiper le comportement de ces animaux et de prévoir
leur arrivée au jour prés, le pétitionnaire doit s'attacher & trouver une solution de repli en cas
d'installation de ces espéces dans les zones destinés a étre aménagées ».

Dans son dossier la commune de Leucate propose que les exploitants des lots remplissent avant leur
installation une fiche de suivi qui répertoriera les espéces protégées présentes éventueliement sur le
site de leur lot,

Pour I'OFB, cette méthodologie semble assez aléatoire et méme si I'on considére tout un chacun
comme de bonne foi, il semble peu crédible d'exiger d'un professionnel du tourisme une connaissance
pointue en matiére d'espéces protégées végétales et animales,

Le petitionnaire ne précise pas si, par exemple, un écologue sera mis a la disposition des exploitants,
ou si la commune participera & linventaire.

Sur cet aspect 'OFB souhaite que le pétitionnaire propose une méthodologie rigoureuse et efficace.
Au regard de la richesse particulierement importante des milieux concernés, des constats et des
éléements précités le commissaire enquéteur émet sur ce point relatif a I'impact sur les impacts sur



lenvironnement, un avis favorable a la demande d’autorisation de concession de plages sous réserve
que la commune de Leucate :

- établisse en accord avec les associations et les écologues de son choix (PNR, LPQ,
Syndicat Rivage, etc.), une méthodologie sur ces problématicques relatives & la protection des espéces
protégées, protection de la flore et des espaces dunaires sensibles notamment les dunes
embryonnaires identifiées, qui permette d'évaluer l'impact dans la durée de la concession de plages
naturelles.

- assiste en tant que de bescin directement ou indirectement les gérants de lots de plage sur
ces problématiques spécifiques.



Annexe Mr Ordioni 1



Analyse et vais du commissaire enquéteur relatifs a la
contribution de Monsieur Ordioni.(Observation N° 358)

Contribution de Monsieur Ordioni 1

Bonijour,
résidant 4 Leucate plage et ayant une terrasse qui donne sur la plage du Mouret et le
parking du Galion, je suis aux premiéres loges et je m'oppose a la présence d’une «
discothéque en plein air » supplémentaire sur ce secteur.
Tout d’abord,Leucate plage est une petite enclave balnéaire familiale ou depuis toujours on
retrouve une population sénior, disons de « grands parents », qui accueillent leur enfants et
petits enfant pour venir profiter de la plage et du site paisible. Une majorité de gens viennent
pour la tranquillité et le coté encore « préservé» de Leucate
Peu d'évolution depuis 40 ans si ce n'est ces demiéres année I'apparition d’incivilités
récurrentes et de nuisances sonores , majoritairement la nuit, et liées a la
multiplication des « bars de nuit » sur la plage.
Certaines stations balnéaires , a 'image du cap d’Agde ,ont été congues pour se tourner
vers la féte ,les animations et un tourisme de masse, ce n'est pas le ¢as de Leucate qui n'as
pas vocation a devenir le |biza de 'Aude .
A Leucate plage I'offre d’établissements se transformant le soir en « discothéque de plein
air » a explosé, 7 établissements avec musique et concerts sont déja présents dont 6
dans un rayon de moins de 600 m autour du galion, le point central.
On peut citer : Ginette, Le Poulpe, Biquet ,Les pilotis, Chez Ricou, Le Galion, le camping Mer
sable soleil pour les établissement diffusant de la musique la nuit,souvent bien au dela des
normes réglementaires, sans que la police municipale de la mairie de Leucate ne
daigne se déplacer.
L'offre est déja pléthorique et rajouter au beau milieu une nouvelle paillotte, encore plus
grande (1500 m2 1) ne se justifie pas. Le soir les musiques saturent tout le bord de mer et on
assiste déja a une « battle » de sono ou la surenchére de watts est la régle.
Pour bien imaginer les nuisances du futur lot 16, celle-ci se trouve a seulement :

- 60 métres de la terrasse de concert du Galion {qui devra monter le son lors de ses
concerts, verra son parking saturé et aura un établissement juste devant)

- 180 m du Poulpe
- 160 m du camping
- 75m de laire de nuit des camping car qui justement payent pour dormir tranquilles

- et & seulement 130m des maisons du bord de mer qui subissent cela
quotidiennement durant environ 2 mois et les 16 week end d’ouverture hors saison.

Quand une musique en plein air porte aisément a plus de 600 m et que déja 7
établissements en diffusent sans respecter les normes (80 décibels maxi) la cacophonie est
assurée.
Une « boite de nuit » en plein air ,qui plus est sur une plage publique, apporte aussi d'autres
dangers et problématiques qui ont été constaté sur les autres paillotes :

- Verres cassés et enfouis dans le sable,

- Mégots,

- Vomis sur la plage,

- Bouteilles et verres jetés a I'eau qui dérivent sur le reste de la plage

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse




Leucate plage ,
station familiale
pour population
sénior, nuisances
sonores de la part
des lots de plage
et des bars «
boite de nuit »,
dérives liées a
l'alcool : noyade ,
conduite
dangereuse

1°) L'occupation du domaine public correspondant a 'établissement GINETTE a été
supprimé dans le projet de concession.

2°) L’établissement Ginette n'est pas candidat pour I'exploitation d'un lot de plage
pour la période 2023-2035.

- Le lot 18 est réservé a des activités de club enfants qui existent depuis des années
et qui améne un service trés apprécié. (Club Dauphins pour 'apprentissage de la
natation)

Le lot 17 : est réservé a des activités de plage avec une restauration annexe limitée
a la restauration sans cuisson a I'exception des crépes et des gaufres cuisine sans
cuisscn et sans activité de bar ou festive

Concernant la communication faite par la commune : La commune de Leucate a
décidé de donner une visibilité maximale a I'enquéte publique sur son territoire. Dans
ce domaine, et nul ne peut le contester, la Commune a proposeé différents supports
et vecteurs de communication pour élargir au plus possible la notoriété de 'enquéte.
Site internet, campagne affichage réseaux mobilier urbain, panneaux lumineux,
plaquettes 4 volets toutes boites, etc. On ne peut reprocher a la commune d'avoir
inviter le plus large public possible a venir donner son avis. Ceci en toute
transparence et sans volonté de limiter cette enquéte

- Le lot 16 : la commune précise que le projet n'a pas plus d’occupations sur
Leucate plage avec cette nouvelle concession et le lot 16 qui a déja été exploité sans
que cela pose de pb de voisinage

De plus, la commune impose des mesures de réduction et de contrdle de I'activité
sonore du lot

La nouvelle concession de plage inclut la partie urbaine de Leucate plage ce qui
n'était pas le cas avec la concession de 2013 qui s'arrétait avant le parking du
Galion.

Pour autant, le nombre de lot demandé dans cette nouvelle concession n’a pas
augmenté par rapport a la pratique :
- Lemplacement occupé par GINETTE jusqu’en 2022 a été supprimé.
- L’emplacement occupé par le club enfant Les Dauphins a été conservé
- Lelot N° 17 de 1000 m2 correspond a une occupation déja activée dans les
années 2010.

Pour le lot N° 17, l'activité que la commune autorisera dans le cadre de la DSP pour
lexploitation de ce lot : « Activités de plage-Restauration annexe limitée a de la
restauration sans cuisson a I'exception des crépes et des gaufres », de plus,
concernant I'activité de restauration et les débits de boissons autorisés, le sous-
traitant sera tenu de justifier d’'une licence conforme a I'absence d’activité festive.

Concernant les nuisances sonores : La commune demande aux titulaire des lots de
plage , dans le cadre de la gestion de sous traités d’exploitation des lots de plage (
chapitre Droit et ohligation du sous concessionnaire, page14 de respecter l'arrété
municipal en vigueur et de mettre en place des équipements spécifiques

Extrait page 15 du projet de sous traité:
Nuisances sonores
Le sous concessionnaire doit respecter I'arrété municipal n°2018/PM/05/6-1ou
réglementation a venir réeglementant les nuisances sonores.




Avant ouverture, le concessionnaire est tenu de fourni rune étude diimpact
sonore sil’ activité du lot compte de I'animation musicale.

L’activité de la sous-concession ,la musique diffusée et le comporternent des
usagers ,ne doit pas porter atteinte a la tranquillité publique.

Le sous- concessionnaire a obligation d'installer un dispositif de mesure des
décibels avec enregistreur.

Le cas échéant, en cas de troubles de voisinage constatés une étude
d'impact sonore pourra étre demandée.

De maniére générale, en dehors des horaires d'ouvertures présentées supra,
aucune musique ou animation n'est admise.

Lot 16 et distance Le lot 16 est implanté a un endroit ou la plage est suffisamment large.
aleau, en zone Submersion : les constructions de lots de plage sont temporaires et précaire et
submersible ( montée hors période a risque
risquepmr,
réseaux
électriques)
Probléme parking Ce parking sera réaménagé afin de concilier tous les usages : accés a la plage,
Galion : parking ombragé, sévices publics
portique, divers
accés
Lot éloigné
comme pilotti : favorable
favorable

Analyse et avis du commissaire enquéteur.

En ce gui concerne les nuisances sur Leucate plage, le commissaire recommande que :

- le contréle des nuisances sonores fassent I'objet d'une étude acoustique établie

dans les formes prévues par la réglementation en vigueur soit impérativement réalisée par
un organisme spécialisé, dés I'ouverture de I'établissement afin de définir les niveaux de
pressions acoustiques acceptables des lots de plage en fonction des activités exercées

- Une procédure de contrble continu et strict de Factivité des lots de plage soit mise
en place, afin d'apporter la preuve du respect des obligations prévues en matiére de
protection de I'environnement et du bien étre de la population, par les exploitants des lots de
plage et également permettre a la commune d’initier si besoin est les éventuelles actions
correctives nécessaires.

- Les restrictions d’activité proposeées permettent de reéduire les impacts sur
Fenvironnement afin de s'assurer dans le temps de la pérennité de cette restriction, il est



impératif que celles-ci soient prévues dans le dossier d’autorisation de la concession et non
pas seulement dans le contrat de sous-traitance des lots de plage.

- Par ailleurs au regard de la fréquentation particulierement importante de cette zone
de la plage de Leucate plage le commissaire enquéteur recommande de réduire la surface
du lot n° 16 a 1000 m? afin d'augmenter la surface de libre accés & la plage et a la mer du
public de la zone prés de la place du Gallion.

Enfin en ce qui concerne les problémes importants de stationnement et de circulation
et de sécurité routiére, le commissaire enquéteur précise que ces problématiques sont du
ressort de la police du maire et n’entrent pas dans le cadre de |la présente enquéte publique
relative a la concession de plages naturelles de la commune.

En ce qui conceme les risques de submersion il convient de rappeler que les lots de plage
ne sont présents sur les plages que pendant la période estivale ou ces risques sont moins
importants.

La problématique du stationnement et de 'aménagement des parkings est du ressort de la
police du maire et ne peut étre prise en compte dans le cadre de la présente procédure.

Enfin I'eloignement du lot sur d’autres sites s'il reégle certains problémes environnementaux
souléve d’autres difficuliés.



Annexe Leucate Citoyenne



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatifs a la
contribution de Leucate Citoyenne.observation N° 361

Au cours de 'enquéte publique Leucate Citoyenne a déposé sur le registre d'enguéte
dématérialisé la contribution suivante.

Contribution de Leucate Citoyenne

L'association Leucate Citoyenne a un avis globalement positif sur le dossier de Concession
des plages naturelles de Leucate soumis a I'enquéte publique.

Elle note, avec une grande satisfaction, que ce dossier est tres différent de celui qui a été
voté par le Conseil Municipal en juin 2021. En particulier sur des points qui avaient suscité
un grand émoi et une grande opposition durant I'été 2021 et qui avaient abouti a une pétition
de plus de 30000 signataires sur deux grands points :
- Ne pas mettre de lot de plage a la plagette, espace totalement naturel a préserver
absolument,

- Enlever le lot de plage ou était situé « Ginette » au milieu de la plage de Leucate-plage qui
causait beaucoup de nuisances aux riverains et usagers de cette plage.

Ces deux propositions litigieuses ayant été enlevées, Leucate Citoyenne est globalement
satisfaite et souhaite exprimer sur certains points des pistes d'améliorations et des
propositions.

1. Les lots de plage

Les lots de plage, définis dans le contrat de concession, permettent ensuite a la commune
de passer des délégations de service public avec des entreprises. Cet usage de parties de
plages est fortement encadré par la loi a la fois sur le nombre d’emplacements, la durée et
les conditions d’exploitation. Leucate Citoyenne est favorable a cet usage a la condition que
ces lots respectent la législation et trouvent un équilibre entre attraction touristique,
nuisances pour les autres usagers de la plage ou riverains et préservation de
Ienvironnement. Globalement, les propositions faites sont compatibles avec ces trois
objectifs mais pourraient étre améliorées par l'intégration des remarques suivantes :

- Usage libre et gratuit des plages (p.3 Cahier des charges de la concession-DDTM) : Ce
cahier des charges rappelle la regle générale de la distance entre les lots de plage et le bord
de mer qui est de 20m. Par contre nous sommes trés étonnés qu'il y ait des exceptions pour
3 lots de plage (2, 13 et 14) ! Apres visite sur le terrain et mesures de la largeur de la plage,

voici nos observations :

Le lot 2 est situé a Port Leucate dans une zone ou la plage est tres large et permet a
la fois o implanter un lot de plage et de laisser libre les 20m : il 0’y a donc aucune justification
technique a cette exception et nous demandons donc que Ia regle générale des 20m
s'applique pleinement. -

o Les lots 13 et 14 sont pl‘évus sur Ia plage du Mouret sur des espaces ou la plage
s’est fortement rétrécie-ées 10 derniéres années et ol {'érosion. continug. Le probléme est
criant pour le lot 13 qui n'a pas 'espace suffisant pour s'implanter méme en réduisant la
distance a 10m. La situation est différente pour le lot 14 qui peut exister a condition de
restreindre le passage a 10m. Vu la vitesse de rétrécissement de la plage du Mouret, on
peut s'interroger sur la viabilité a moyen terme de ces lots.



- Nuisances lumineuses : I'Etat rappelle que les lots de plage ne doivent pas créer de
nuisances lumineuses vers la mer pour ne pas géner les bateaux. Nous souhaiterions
rappeler que dans les parties urbanisées prés des plages, il faut aussi ne pas créer de
nuisances lumineuses vers la Terre sous peine de causer des nuisances aux riverains.

- Nuisances acoustiques : De nombreux riverains ont souffert de nuisances sonores
provenant de certains lots de plage. Pour éviter ce probléme, nous souhaitons que soit
incluse dans le cahier des charges une référence a 'application de la loi : « La diffusion de
musique amplifiée devra répondre aux prescriptions de l'article L336-1 du code de la Santé
Publique et au décret n°2017-1244 du 7 aolt 2017 qui en définit les modalités d'application.
»

- Autres usages des lots de plage : La trés grande majorité des lots de plage proposés
concerne la restauration. Or il est légitime que I'on puisse avoir aussi un usage sportif de la
plage en favorisant les sports de voile et de glisse. A part sur la plage de la Franqui ol ces
pratiques sportives sont développées, nous souhaiterions que d’autres lots a Leucate-plage
et a Port Leucate permettent ces pratiques sportives.

- Concurrence déloyale : Le lot de plage n° 16 est situé juste devant le restaurant du Galion
qui vient d’étre rénoveé par des habitants de Leucate et ouvert a 'annee. Leur mettre un lot
de plage ouvert uniquement a la meilleure saison constitue une concurrence déloyale qui
peut mettre en péril une entreprise pérenne a I'année. Nous demandons donc que la
restauration ne soit pas permise sur le lot n°16 mais qu'il soit dédié exclusivement aux sports
nautiques.

2. Le cordon dunaire

Les plages de Leucate sont essentiellement situées sur un Lido trés bas et donc trés
sensible aux aléas climatiques. La préservation et I'entretien du cordon dunaire est
indispensable pour épargner les habitations lors des tempétes.

Cette restauration du cordon dunaire est trés bien traitée dans le dossier pour les plages de
Port Leucate avec des suppressions d’acceés qui fragilisent la dune en tenant compte du
confort des usagers de la plage.

Par contre, nous sommes trés étonnés que ce ne soit pas totalement le cas pour le cordon
dunaire du Mouret, depuis la station de pompage du parking du Galion a Leucate-plage
jusqu'aux enrochements du grau des ostréiculteurs. En effet, le lido du Mouret est, entre le
cordon dunaire et la RD627, le champ d’évacuation-expansion obligatoire des eaux pluviale
et marine inondant la zone urbanisée de Leucate-plage lors de tempétes. Il est donc
imperatif de ne pas laisser remplir prématurément ce champ d’évacuation en laissant des
breches ouvertes dans le cordon dunaire. C'est tout particuliérement le cas au niveau du lot
13 dont 'implantation les années précédentes a vu la disparition totale de cette dune a cet
endroit. L'implantation du lot 13 est totalement incompatible avec la reconstitution et la
préservation du cordon dunaire. Nous demandons donc 'annulation du lot 13 pour atteinte a
I'environnement dans une zone Natura 2000 aggravant les risques liés a la submersion {en
piéces jointes les photos de Google Earth qui montrent la destruction de la dune entre 2003
et 2020).

3. Les acceés

Le dossier traite de fagon approfondie des accés PMR aux plages et aux lots de plage. Mais
nous souhaitons aussi souligner d’autres aspects concernant les acceés pour tous aux
plages.

- Accés PMR : Les accés PMR sont globalement bien prévus sauf au niveau de |a plage
naturiste ol il n'y a pas de continuité entre les parkings et des cheminements PMR jusqu’a ta
plage. Ces tracés sont a revoir pour étre en confarmité avec la loi.

- Rampes d'acces : une partie des plages en particulier au Mouret et a Leucate-plage
s'érode plus vite qu'a Port Leucate. Cela rend 'acces a la mer et surtout la sortie difficile
voire trés difficile pour des personnes, non PMR, mais ayant des difficultés d'équilibre ou



autres. Ces personnes se privent ainsi de bains de mer alors que la solution est trés simple.
Sur la Cote d'Azur et 3 Gruissan, des municipalités ont mis en place des rampes d’accés
amovibles hors saison qui permettent aux personnes de s’aider avec leurs mains pour entrer
ou sortir de 'eau. Nous demandons donc que des rampes d'accés soient mises en place
['été non loin des postes de secours.

- Escalier d’accés a la plage au Briganti : Au bout de la plage de Leucate-plage, au Briganti,
il y avait un escalier en pierre qui permettait de descendre aisément a la plage et sans
détériorer 'amoncellement rocheux. Cet escalier, non entretenu, est devenu impraticable ce
qui pose un probléme de sécurité a la fois pour ceux qui descendent a travers I'éboulis mais
aussi pour les secours qui ne peuvent plus intervenir rapidement. Nous demandons donc
que pour des raisons de sécurité et de préservation de I'environnement cet escalier soit
reconstruit.

- Parkings : Nous saluons le projet daménagement du parking du Galion a la fois
pour l'accés aux plages et aux lots de plage. Nous souhaiterions que le parking du lot 14
bénéficie du méme traitement. Par contre il y a un vrai probléme de stationnement pour le
fot n°13 puisqu’il N’y a pas d’espace suffisant pour les usagers de ce lot. L'été dernier la
route menant aux ostréiculteurs a été bloquée par le stationnement anarchique.

o Et un probleme de création de parking associé au lot 12 et dont Femplacement
retenu n'est pas compatible avec le réeglement du PPRL et recouvrerait des zones humides
répertoriées par le syndicat mixte Rivage Salses-Leucate.

4. Les contrbles
Le dossier est globalement trés complet sur les régles mais Fusage des années précédentes

montre que le vrai prebléme est le respect et I'application des ces regles, comme par

exemple :

- Les surfaces maximales des lots de plage
- Les nuisances sonores,
- Le stationnement anarchique ou destructeur

- Le Géoréférencement des lots de plage
Nous souhaiterions que le cahier des charges de la concession fixe les régles concernant
ces contrbles : Qui va les faire 7 A quelle fréequence ? Avec quelle diffusion des résultats 7

Quelles sanctions en cas de non respect des régles ?

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Distanceentre les
lots et la mer de 20
ml pour le lot 2

lot 13 : pas
d'espace suffisant
méme avec une
distance de 10ml

ldem réponse N° 270 : : la distance entre les lots et le trait de cOte est une décision
départementale et le résultat d’'une adaptation au terrain. Dans certains département les lots
de plage peuvent s’installer a 5 du trait de cote. Leucate bénéficie des mémes droits mais
pas plus que les autres communes,

La largeur de plage a court terme , c'est-a-dire d’une année sur I'autre est variable a
quelgues dizaines de métres prés : la demande d'une surface de 1300 m? pour le 13 est
compatible avec la larguer constatée en 2021 /2022. 1l s’agira de s’adapter 4 chaque saison
en préservant le « cordon dunaire « a l'amiére telle qu'elle est en place a ce jour et qui est
fait un remblai construit par 'homme.

Un recul est possible sur 'espace arriére.

Nuisances
lumineuses et
nuisances
acoustiques

La commune s'est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter les diverses
regles d'exploitation, sous peine de fortes penalités financiéres,

La commune procédera a des contrbles dans le cadre de la gestion de sous traités
d’exploitation des lots de plage , et ce lot par lot




Concernant les nuisances sonores provenant des lots de plage :

La commune demande, dans le cadre de |a gestion de sous traités d'exploitation des lots de
plage (chapitre Droit et obligation du sous concessionnaire, page14 de respecter l'arrété
municipal en vigueur.;

Concurrence
déloyale avec le
restaurant du
Galion

Le principe des stations balnéaires dynamiques est de disposer d'une offre multiple au méme
endroit : Port Leucate est sur ce principe, tout comme la place de la république au Village ou
tout autre endroit trés fréquenté. Les restaurants s'implantent d’eux méme les uns a coté des
autres par opportunité commerciale : plus offre est fournie, plus elle attire la clientéle.

Les activités de plage et nautiques sont obligatoires dans le cahier des charges d'exploitation
de chaque lot

Cordon dunaire de
Mouret

voir réponse N° 64

Cordon dunaire lot 13 du Mouret :

Il convient de préciser Fhistorique de cét espace afin de bien comprendre pourquol
Pinstallation du lot de plage n’a jamais entrainé I'interruption du cordon dunaire.

Tout d'abord, en lieu et place de ce cordon, a existé jusqu'en 2004 Fancienne voirie d’accés
a Port Leucate. Jusqu'a cette date, les voitures accédaient a la plage par cette route et
stationnaient sur le sable. En 2004 la municipalité a décidé d'interdire la circulation, de
déconstruire cette route et de créer au fur et a mesure ,un talus { qui deviendra « cordon
dunaire » avec des déblais et en parfait accord avec les services de I'Etat: le cceur du
cordon dunaire actuel depuis le parking du Galion jusqu'a la digue des ostréiculteurs, est
bien constitué de gravats , il est nappé de sable et dont 'accumulation et le développement
de la flore vont permettre plus tard la stabilisation et 'engraissement. La constitution de ce
cordon artificiel va prendre plusieurs années étant donné sa longueur { manque de
matériaux) et, a lemplacement du lot 13, en bout de route, il sera constitué
progressivement, a l'occasion d’extractions ultérieures de sable de dragage du grau des
ostréiculteurs ou de chantier de déconstruction publics. En 2012, |a mise des ganivelles et le
plan de gestion de I'ensemble du Mouret va définitivement permettre de cadrer les accés et
de canaliser le stationnement pour préserver le maximum de surface naturelle.

Ainsi, le cordon n’a jamals é&té détruit ; il a été constrult peu a peu grice a des actions
communales pour prendre sa forme la plus évoluée a ce jour.

Accés

Rampe d'accés a
Feau

Accés pmr naturiste : l'accés pmr est prévu depuis le front de mer et depuis les résidences.
La commune va étudier au travers de nouveaux aménagements un cheminement complet
depuis un parking public

Rampe pour un acces a ['eau & Leucate plage ; un dispositif est 4 I'étude prés du poste de
secours

Escalier d’'accés au
Briganti

Cet acces est dangereux et ne peut pas &tre reconstruit en « dur » car il est souvent
endommagé lors des tempétes hivernales. La commune étudie un systéme précaire a
deplover I'été uniquement.

Parking du lot 13

La commune va étudier la possibilite d’'un parking supplémentaire et intégre a
I'environnement sur le secteur de Mouret

Les contrbles

La commune s'est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter les diverses
regles d'exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres,

La commune procédera a des contréles dans le cadre de |a gestion de sous traités
d'exploitation des lots de plage , et ce lot par lot.

Vair cahier des charges de la DSP pour Fexploitation des lots




Analyse et avis du commissaire enquéteur.

En ce qui conceme les interrogations sur les lots de plage le commissaire enquéteur rappelle
que :

1 En ce qui concerne les lots de plage
- La distance retenue entre le bord de la mer et le lot concédé est déterminée
conventionnellement par le service de I'état en charge de la gestion du Domaine Public
Maritime en fonction des caractéristiques spécifiques des lieux afin de garantir en
permanence cette liberté d’'usage par le public a la bordure de la mer.
Le commissaire enquéteur rappelle comme le prévoit le projet de concession proposé qu'en
cas de montée des eaux, c'est la limite inférieure du lot concédé qui recule pour permettre
de respecter la valeur de cefte distance de libre usage du domaine public.
La réduction a 10 m de la distance entre le bord de mer et la limite inférieure des lots 2, 13
et 14 a été retenue par les services de I'état en charge du Domaine Public Maritime en
accord avec la municipalité.

En ce qui concerne la limitation de lemprise des concessions des concessions de plage, le
projet présenté propose de régulariser la situation antérieure non conforme a la précédente
autorisation de concession, sans augmentation de surfaces par rapport a l'existant.

Il appartient aux services de I'état en charge de linstruction de la présente procédure
d’autorisation, de définir et d’adapter la taille des lots autorisés aux conditions particuliéres
de la zone.

Compte tenu des difficultés particuliéres pour assurer le respect de cette obligation de
surface, le commissaire enquéteur recommande que 'implantation et le démontage des lots
de plage soient réalisés dans le cadre d'une démarche qualité par un organisme tiers
indépendant qui prévoit entre autre le géo-référencement des installations et le respect des
prescriptions du cahier des charges applicables notamment en matiére de conformité
électrique, de conformité des dispositifs d’évacuation des eaux usées, de conformité relative
a la sécurité incendie des installations, etc.

En ce qui concerne la pollution lumineuse le commissaire enquéteur prend acte de la
proposition de la mairie qui souhaite prendre en compte cette problématique dans le cadre
des cahiers des charges des sous-traités et recommande que toutes les dispositions soient
prises pour diriger les éclairages vers lintérieur des lots de plage et pour éviter notamment
les problémes d'éclairage en direction des fagades des habitations riveraines et l'usage de
sources lumineuses agressives, tels que spots, laser, lumiéres a effet stroboscopique etc

En ce qui concerne la pollution sonore le commissaire enquéteur au regard des obligations
réglementaires demande qu'une étude acoustique établie dans les formes prévues par la
réglementation en vigueur soit impérativement réalisée par un organisme spécialisé, afin de
définir les niveaux de pressijons acoustiques acceptables des lots de plage en fonction des
activités exercées, de I’implant_atioh des sites et des plages d’horaires d’émission éventuelles
dés lattribution des lots de plage.



En ce qui concerne l'ouverture d'autres lots de plage a vocation sportives le commissaire
émet un avis favorable sous réserve de l'accord des services de I'état compétents en la
matiére et de I'adaptation du balisage en conséquence.

En ce qui concerne les problémes de concurrence déloyale le commissaire enquéteur
précise que cette problematique n’entre pas dans le cadre de la présente enquéte publique
relative a la concession de plages naturelles de la commune.

2 le cordon dunaire

Le commissaire enquéteur souligne que le cordon dunaire a été construit avec des gravats
provenant en grande partie de la déconstruction de I'ancienne route de Leucate au Barcarés,
si l'origine n'est pas naturelle, le résultat obtenu aujourd’hui aprés plusieurs années est trés
satisfaisant et mérite la plus grande attention et d’étre protégé, notamment du piétinement
des visiteurs présents sur la plage du Mouret.

Par ailleurs les accés a la plage devraient sous réserve de permettre le passage des
véhicules des services d'incendie et de secours étre limités & 4 ou 5 métres de largeur au
niveau des différents accés a la plage.

Enfin compte tenu de ces éléments le commissaire enquéteur recommande que les limites
du cordon dunaire du coté plage & l'arriére des lots de plage du Mouret soient équipées de
ganivelles sur une longueur suffisante pour dissuader les visiteurs de pénétrer sur le
domaine et le cordon dunaire et que le cordon dunaire fasse 'objet d'un suivi spécifique afin
de s'assurer de sa bonne conservation dans le temps.

3 Les accés

Les réponses de la commune relatives aux accés PMR et 4 la remise en état de Pescalier du
Briganti n’appelle pas de remarques particuliéres de la part du commissaire enquéteur.

En ce qui concerne l'éventualité d’'un parking supplémentaire et intégré & Penvironnement
sur le secteur de Mouret sous réserve de la faisabilité du projet dans le Domaine Public
Maritime, le commissaire est favorable a ce projet dans la mesure ou cet équipement
permettrait d'une part dameliorer le stationnement dans Leucate plage et notamment dans
la zone située & proximité de la plage du GALLION et d’autre part de permette aux usagers
des clubs de plage de la plage du Mouret de se rendredirectement sur les parkings de la
plage sans traverser la zone urbaine de Leucate plage et ainsi réduire les risques
d’'accidents de la circulation au cceur de Leucate Plage.

En ce qui concerne le parking indiqué sur fa plage Naturiste il s’agit semble t il d’'une erreur
dans le dossier de demande de la concession de plages qui sera corrigée.

4 Les contrdles

La commune s’est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter ies diverses
régles d'exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres.

La commune procédera a des contrbles dans le cadre de la gestion de sous traités
d'exploitation des lots de plage, et ce iot par lot.



Le commissaire recommande qu'une procédure qualité de contrble continu et strict de
Factivité des lots de plage soit mise en place, afin d’'apporter la preuve du respect des
obligations prévues en matiére de respect de I'environnement par les exploitants des lots de
plage et permettre a la commune justifier le respect des obligations prévues et d'initier les
eventuelles actions correctives nécessaires.



Annexe ECCLA



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatif a la contribution de ECCLA

Observation N° 419

Au cours de I'enquéte publique I'association ECCLA a étédéposée une contribution sur le
registre dématérialise

Contribution de ECCLA

Participation d'ECCLA a I'enquéte publique concernant le projet de renouvellement
des concessions de plages de Leucate
1/ Information sur le rapport de Ia Mission d’'Inspection sur les lots de plages dans
PHérault
Les plages de I'Aude et celles du département voisin de 'Hérault ont beaucoup de points en
commun en termes de milieux naturels sensibles, d’érosion cotiére, d’histoire et de mise en
valeur.
Pour cette raison, 'association Ecologie du Carcassonnais, des Corbiéres et du Littoral
(ECCLA) recommande a M. le Commissaire Enquéteur de prendre connaissance du
Communiqué de Presse de la Fédération France-Nature Environnement du Languedoc-
Roussillon intitulé « Paillotes illégales dans 'Hérault : réaction aux conclusions de la Mission
d’'Inspection » (le Communiqué de Presse donne aussi acces au Rapport).
https://fne-languedoc-roussillon.fr/2023/01/31/communique-paillotes-illegales-dans-lherault-
reaction-aux-conclusions-de-la-mission-dinspection/
La Mission d’'Inspection dont il est question a été décidée par le Premier Ministre Jean
Castex le 19/04/2022 afin de clarifier la situation des lots de plage présents dans les
concessions du Domaine Public Maritime (DPM) accordées par |'Etat aux communes
littorales de ’'Hérault, eu égard a leur impact écologigue sur les Espaces Naturels
Remarquables du Littoral (ERL).
La Fédération FNE-LR tire trois conclusions du rapport établi par cette Mission d’'Inspection
gu’il est important de prendre en compte pour lFexamen du projet leucatois :

a) Cette Mission est une réponse a la réticence des collectivités a appliquer la Loi
Littoral

b) Le rapport souligne les manquements a la Loi Littoral

¢) Un certain nombre de lots font I'objet d’'une tentative de maintien dans un statu quo
discutable

En effet, tout un chacun a pu observer en Languedoc que depuis des années des
&tablissements temporaires assurant restauration ou buvette, appelés « paillotes »,
s'installent chaque été a l'initiative des municipalités sur des sections de plages, appelés «
lots », & lintérieur des concessions du domaine public maritime octroyées par I'Etat aux
communes littorales.

Dans un certain nhombre de cas ces établissements exercent leur activité au sein d'espaces
incontestablement naturels et au mépris de la loi Littoral de 1986, comme I'a relevé la
Mission d'Inspection.

Deux cas ont défrayé récemment la chronique héraultaise comme le reléve le rapport de la
Mission : ceux des communes de La Grande-Motte et de Mauguio-Carnon, qui avaient tenté
de régulariser des paillotes illégales installées sur des zones naturelles en déclassant dans
leurs documents d'urbanisme une partie de leurs ERL.

Suite aux recours de deux assogiations locales, TAGME34 et de TARAGT, ces modifications
ont été annulées par le Tribunal administratif de Montpellier, le 30 septembre 2021, etle 13
juillet 2022, confirmant l'illégalité des installations sur les plages concernées. Les.communes
concernées n'ont pas fait appel de cette décisian.

La Mission d'Inspection a conclu son rappart par yn rappel de la loi et de la jurisprudence.



Elle a procédé a une analyse détaillée de la situation de chacun des lots de plage présents
sur le littoral héraultais (95 au total, dont 14 non attribués} et a établi que 33 de ces lots
installés dans des ERL devaient étre supprimés, dont 17 pourraient étre déplacés vers des
plages urbaine

41 autres lots devront faire I'objet d’'une analyse détaillée pouvant aboutir éventuellement a
une régularisation (pour ceux qui étaient en activité avant la loi Littoral) ou pouvant
nécessiter une étude d'impact. Seuls 7 lots ne posent aucun probléme selon la mission
d’inspection.

Pour ECCLA, les mémes causes produisent les mémes effets et il est plus que probable
qu’une Mission d’Inspection sur les plages de 'Aude aboutirait & des conclusions
comparables.

2/ Concessions de Leucate

En ce qui concerne les lots de plage objets du renouvellement des concessions sur les
plages de Leucate, ECCLA, au vu des conclusions de la Mission d’'Inspection sur les
communes littorales de 'Hérault, attire donc I'attention de M. le Commissaire Enquéteur sur
la situation des lots de plages situés dans des ERL (plage du lido du Mouret et plages de La
Franqui et des Coussoules).

La commune de Leucate est une commune littorale et ce faisant se trouve sous application
de la Loi Littoral. Tout aménagement se situant sous les limites de la commune de Leucate
doit s’y conformer. Les zones des concessions se trouvent également pour la majorité sur 2
sites Natura 2000 (La Palme et Salses Leucate).

2-1/ Concessions sur la zone des Coussoules

La zone de la plage des Coussoules est située entre La Franqui et La Palme/Port La
Nouvelle. Elle a une frange littorale de Skms environ en sa totalité située :

- En zone ERL relevant de l'article L146-6 du Code de 'Urbanisme.

- Elle est plus précisément dans la bande des " cents meétres " au sens de ['article L146-4.

- Elle est située dans la zone Ns du PLU de Leucate (zone naturelle sensible)

- En zone Natura 2000, « Etendue complexe lagunaire de La Palme d’eau saumétre de 700
hect »
hitp://download.polelagunes.org/webfficheslagunes/LR/Complexe_narbonnaise/Charte%20N
atura%202000%20La%20Palme. pdf

- Une quantité importante d'espéces protégées d'intérét communautaire y ont été recensées
et notamment le Grand Statice, Limoniastrum (Limoniastrummonopetalum - Annexe 1) .

- Il y est précisé : https://inpn.mnhn.fr/site/natura2000/FRS112006

La proximité des stations touristiques du littoral et {a fréquentation mal contrdlée des plages
et du lido (accés aux plages et baignade) ainsi que de la lagune et de ses abords (planche a
voile et autres sports de glisse) constituent les principales menaces, en particulier pour les
espéces nichant au sol.

- L’activité sportive sur cette zone y est devenue plus qu'intensive. La paillote d’activité Kite
surf, trés lucrative et attractive pour la commune, attire de plus en plus de public et de
pratiquants, activité induite par le Mondial du vent et volonté assumée de la commune.

- A noter qu’'un plan de gestion de l'espace « ile des Coussoules » a été commenceé en 2008
et a ce jour n'a jamais abouti. La pression anthropique est y trop forte et s'est aggravee
depuis la transformation du camping populaire communal quu y était implanté en « glamping
haut de gamme » avec restaurant et hoite de nuit.

- Malgré une application par la commune de la Loi Littoral, mterdlsant Ia circulation
automobile sur les plages et la création d'un parking (qui s’est peu a peu transformé en
annexe du « glamping » et du matériel de la concession de plage pratiquant le kite surf...)
limpact de la sur-fréquentation est trés important sur ce Site Natura 2000.



En effet, dans cet espace naturel accueillant, les espéces protégées faunistiques et
floristiques cohabitent, sans itinéraires balisés réglementairement ni panneaux d’information
sur les enjeux presents sur le site, avec : une sur-fréquentation piétonne et de baigneurs,
des circulations motorisées ou cyclistes, un ranch et ses promenades équestres, plus un
club de chars a voile et des pratiquants individuels, des bruits et lumieres nocturnes de
toutes natures...

Ce qui les perturbent plus que fortement et notamment les espéces d’oiseaux nicheuses au

sol lors de leurs périodes de nidification.

2-2 / Concessions sur la zone du Mouret

La zone du Mouret est située entre Leucate Plage et le grau des ostréiculteurs d’environ 1km
600 entre les 2 points. C’est une étroite bande de terre qui sépare I'étang de Salses-Leucate
de la Méditerranée, en partie constitué par le lido.

Cet espace naturel est compris dans la coupure d'urbanisation Mission Racine entre Leucate
Plage et le grau de Leucate prévue dans le schéma d’application de la Loi Littoral (article L
146-2).

Nous rappelons que cette zone du lido se trouve :

- En zone ERL relevant de Farticle L146-6 du Code de I'Urbanisme.

- Elle est plus précisement dans la bande des " cents métres " au sens de l'article L146-4.

- Elle est située dans la zone Ns du PLU de Leucate (zone naturelle sensible)

- Elle se situe dans un site classé RAMSAR

- Elle est en zone ZZPAUP de la commune de Leucate (ZP Iva zone naturelles des lidos)
dépendant des articles L 642-3 du Code du Patrimoine architectural et L425-2 du code de
l'urbanisme

- En zone Natura 2000 a la fois au titre de la directive habitats (Site d'intérét communautaire
Complexe lagunaire de Salses-Leucate N° FR 9101463) et de la directive oiseaux (Zone de
protection spéciale Complexe lagunaire de Salses-Leucate FR 9112005).

- Vous trouvez ici une fiche de synthése des sites
https://www.aude.gouv.fr/iMG/pdf/FR9101463-FR9112005-Complexe_lagunaire_de_Salses-
Leucate_cle111896.pdf

- Et des données de synthése concernant les deux sites ici :

hitps:/inpn.mnhn.fr/site/natura2000/FR9101463
https:/finpn.mnhn.fr/site/natura2000/FR9112005

Vous noterez que sont mentionnés en Qualité et importance du Site FR9101463 — Complexe
lagunaire de Salses (extrait hitps:/finpn.mnhn.fr/site/natura2000/FRS101463 )

« Zone littorale associant des milieux dunaires caractéristiques du littoral roussillonnais
(présence d'associations végétales endémiques du roussillonnais) et des milieux humides
littoraux (prés salés, sansouires) avec une action conjuguée de I'eau douce et de I'eau salée.
{....)

Les milieux dunaires trés originaux, qui correspondent a des formations endémiques de la
cote roussillonnaise en limite d'extension vers le nord, viennent ajouter a la diversité des
habitats naturels.

_ Les flots de pelouses méditerranéennes sont des hauts lieux de conservation d'especes
.végétales rares et menacées en Languedoc-Roussillon et en France. (...} »

- Par ailleurs, la zone du Mouret est une ZNIEFF de type 1 Lido de Mouret Identifiant
national : 910030052, avec en particulier plusieurs especes protégees au niveau national
https:/finpn.mnhn.friviewer-carto/espaces/|I098FR9112005

- Diotis blanc (Otanthusmaritimus— annexe 1)

- Euphorbe peplis (Euphorbiapeplisannexe 2)

- Grand Statice, Limoniastrum (Limoniastrummonopetalum- Annexe 1)

- Le site du Mouret est de plus, incluse dans le périmétre du SAGE de Salses-Leucate dont
les objectifs principaux visent a la prévention de la dégradation des milieux lagunaires et
espaces situés en leurs proximités.



ECCLA constate donc que la zone du Mouret Zone est classée "Ns" dans le PLU, ce qui
regroupe les espaces littoraux a vocation de coupure d'urbanisation et les espaces
remarquables, mais sans distinction entre les deux. |l est a noter, qu'en lisant le réglement
du PLU, il n'est nullement prévu l'autorisation d'installer des établissements de plage en zone
Natura 2000 en dehors des espaces urbanisés.

Le Rapport de présentation du dossier, élaboré par le SAMT de la DDTM11 indique que :

Les plages du Mouret, de Leucate Plage, de la Franqui et des Coussoules sont
identifiées dans le PLU en vigueur en espaces remarquables du littoral au sens de
I'article L 121-3 du code de Purbanisme. Ce point fait 'objet de discussions dans le
cadre de la révision du PLU en cours

Il est a souligner que la volonté de la commune est depuis trés longtemps de « coloniser »
avec des paillotes cet espace naturel protégé. Plus d'1,6 km d’espace de plage vierge, ¢'est
trés tentant.

Sous prétexte de gérer la fréquentation balnéaire ordinaire, des parkings ont été créés et en
face, de fagon opportune, il a été installé des paillotes, devenues trés en vogue et
populaires, depuis plusieurs années. De 2 on est passé de 1 a 4 actuellement au Mouret et
elles attirent quotidiennement en période printaniére et estivale plusieurs centaines de
personnes ... Ces aménagements se sont d’'ailleurs accompagnés d’'une transformation
d'une vieille route bitumée en trés mauvais état qui a été regoudronnée et surtout élargie. Le
choix d’'une vraie gestion de fréquentation aurait été de désimperméabiliser et de laisser un
chemin en matiéres naturelles

Cela n'a fait, par voie de conséquences, qu'amplifier 'anthropisation de cette zone en y
amenant toujours plus de fréquentation. On peut d’ailleurs y constater une dégradation
importante des ganivelles censées protéger les espaces dunaires et canaliser le public
{ouvrages de protection qui ne sont pas réparés réguliérement et ne jouent pas leur role de
protection} ainsi que des stationnements anarchiques dans les espaces naturels lorsque les
parkings sont pleins...

ECCLA souligne qu'en plus des activités diurnes de ces établissements qui attirent un public
de plus en plus nombreux, existent d'importantes nuisances nocturnes (sonores et
lumineuses avec soirées concert dansantes) qui sont devenues particulierement impactantes
pour les espeéces vivant dans ce milieu.

ECCLA note également avec inquiétude que, dans les plans présentés de la concession
projetée, une remontée de I'emplacement des lots de plage « paillotes » vers les dunes
internes est prévue, ce, afin de pallier a la montée des eaux et du rétrécissement de la plage
et de son érosion.

La faune et la fiore présentes vont une nouvelle fois en faire les frais... notamment les
habitats naturels Végétation annuelle des laisses de mer, Dunes mobiles embryonnaires
méditerranéennes, et Dunes mobiles & Oyat des cotes méditerranéennes directement
impactées par l'implantation des paillotes et qui hébergent sur le site des espéces protégées
OtanthusmaritimusetEuphorbiapeplis.

D’autre part I'étude d'incidence Natura 2000 du projet « Rencuvellement des concessions de
plages naturelles 2022-2033 » ne donne aucune conclusion sur les impacts du projet
sur I'habitat Dunes mobiles embryonnaires (Page 20).

Et concernant I'habitat naturel Végétation annuelle des laisses de mer (Laisse de mer des
cotes méditerranéennes) aucune évaluation des impacts du projet n’a été faite (Page 20)
alors que cet habitat est directement impacté par limplantation des paillotes et héberge
PEuphorbe peplis.

Pourtant l'atlas cartographique du site Natura 2000 identifie clairement cet habitat des
laisses de mer (habitat 1210) sur ce site voir page 26 de l'atlas :
https://webissimo.developpementdurable.gouv fr/IMG/pdfiTome_IV__Atlas_Cartographique_
¢le788d7b.pdf

ECCLA est intervenue, lors de la réunion annuelle en janvier 2023 de suivi du site Natura
2000 Salses Leucate, pour faire remarquer qu’aucun état des lieux récent du patrimoine



naturel de la zone du Mouret n’avait été présenté depuis bien longtemps en séance. Il serait
trés intéressant, en effet, d’avoir un recensement effectué par des instances compétentes
sur les espéces floristiques et faunistiques existant (encore...) sur cette zone ainsi gu'une
évaluation des impacts de la sur- fréquentation sur cet espace « protégé » depuis la création
de ces paillotes et des aménagements effectués.

Pour ECCLA, I'étude d'incidence présentée dans ce dossier ne peut donc pas s’appuyer et

prendre en compte des évaluations environnementales officielles et scientifiques récentes

présentées en Comité Natura 2000

3/ Conclusions

Considérant que le Code de I'Urbanisme prévoit :

1/ que les PLU doivent protéger les ERL

Article L121-23, Article R121-4

2/ que dans les ERL, il ne peut y aveir de paillotes qu’'a condition gu'ils ne portent pas
atteinte au caractére remarquable du site.

Article L121-24, Article R121-5

ECCLA demande donc que 5 lots concernant 2 de ces plages soient supprimés : soit 3 des 4
lots du Mouret et les 2 lots touchant la zone de kite surf sur les Coussoules. Ii s’agit donc des
lots numérotés sous les références n°13, 14,15, 20, 21 {concession projetée).

ECCLA s'interroge également sur le lot 17 projeté présenté comme une régularisation alors
gu'il est en réalité une création. En effet une paillote, établissement chez Ginette était
présente a Leucate plage en 2022 mais elle se situait a I'est du poste de secours et non a
l'ouest tel que figuré sur la Figure 17

Le déclassement de la zone du Mouret dans le SCOT est illégal. Il semble donc manifeste
gue les lots situes dans ces espaces sont illégaux. Les é&tablissements qui sont installés sur
les plages citées dans la contribution également soient illégaux, et n'ont jamais été légaux
d'ailleurs, ils ne sont Ia que parce que perscnne n'a fait de contentieux jusqu'ici.

ECCLA informe que donc, qu’au vu de la jurisprudence elaborée par le Tribunal Administratif
de Montpellier (cf. paragraphes précédents), toute décision tentant & modifier le PLU de
Leucate pour déclasser des ERL fera I'objet d'un contentieux.

ECCLA informe également qu'un contentieux serait envisageable concernant le
déclassement ERL de la zone du Mouret par le SCOT de !a Narbonnaise

ECCLA donne un avis défavorable a ce projet de renouvellement des concessions de

plages sur la commune de Leucate

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Concernant le
comparatif avec
les
jurisprudences
LA GRANDE
MOTTE et
MAUGIO-
CARNON (TA
n°1806946 du 30
septembre 2021)

Sur ce point, il sera démontré que le comparatif soulevé par 'association ECCLA n'a
pas lieu d’étre pour les motifs suivants :

1. L'objet

L’affaire instruite par le Tribunal administratif de Montpellier le 30 septembre 2021
portait sur la modification du Plan Local d'Urbanisme de La Grand Motte afin de
régulariser implantation des « paillotes » sur le périmétre du Grand Travers.

Or, s’agissant de I'enquéte publique en cours sur la Commune de Leucate, elle n'a
vocation qu'a porter sur le renouvellement d'une concession de plages dont les lots
avaient été préalablement autorisés par la précédente concession, et qui n’avaient
fait 'objet d’aucun recours.




2. Les moyens

La décision du TA de Montpellier a eu pour conséquence l'abrogation de la
déliberation du 23 mars 2017 approuvant le nouveau Plan Local d’'Urbanisme de La
Grande Motte qui classait les secteurs « La Motte du Couchant » et « Les plages du
Grand Travers » en zone 2N, au terme de laquelle était autorisée implantation des
« paillotes ».

Cette décision est notamment motivée :

.Par le passif de la zone : préalablement classée en espace remarquable du littoral
par I'ancien plan local d’'urbanisme ;

e Par la position du SCOT : les secteurs « La Motte du Couchant » et « Les
plages du Grand Travers » avaient été identifiéss comme un espace
remarquable par la carte annexée au SCOT du Pays de |'Or.

Or, s’agissant de la concession de plages de Leucate, et plus précisément le secteur
du Mouret, aucune cartographie officielle n'a déterminé que ce secteur devait étre
considéré comme un espace remarquable du littoral au titre de l'article L.121-23 du
code de l'urbanisme :

e Le PLU considére de son coté le Mouret comme une zone naturelle
présentant le caractére d’'une coupure d'urbanisation, ol les concessions de
plages sont autorisées (réglement de 1a zone NS du PLU). Et il est également
prévu que cette dénomination soit reprise dans le cadre de la révision de
notre PLU ;

e Le SCOT du Grand Narbonne (révisé en 2021) souléve seulement l'intérét
environnemental de Leucate mais il laisse le soin aux communes de préciser
si certaines zones hors agglomérations et / ou village doivent étre
considéerées ou non comme des espaces remarquables du littoral. D’aitleurs,
la cartographie du SCOT {DOO du SCOT page 66 — ci-joint) exclue bien
la plage du Mouret des potentielles zones pouvant étre éventuellement
considérées comme un espace remarquable du littoral.

Concernant
Fimplantation
des lots dans le

projet de
renouvelilement
des
concessions de
plages de
Leucate et la
définition des
espaces
remarquables
“du Jittoral

1. DEFINITION des ERL:

Juridiquement, il est important de rappeler que les articles L. 121-23 et R. 121-4 du
Code de 'urbanisme (ex L.146-1 et suivants) listent les types d’espaces qui peuvent
étre considerés comme des espaces remarquables du littoral.

Il 8’agit seulement d’un faisceau d’indices. Cette typologie s'applique a tous « les
documents et décisions relatifs a la vocation des zones ou a l'occupation et a
l'utilisation des sols » mais n’a pas pour objet ni pour effet d'imposer aux documents
et décisions d'urbanisme de considérer 'ensemble des espaces et milieux qu'ils
énumerent comme remarquable.

Le ministére de I'écologie, de I'énergie et des territoires rappelle dailleurs cette
doctrine sur sa fiche technique accessible au lien suivant :
hitps://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Les%20espaces%20remarquables %2
Oet%20caract%C3%A9ristiques%20du%20littoral 0.pdf).




Aussi, a défaut de démontrer par une méthodologie scientifique qu'il s’agit d’espaces
remarquables du littoral, seuls les documents d'urbanisme peuvent matérialiser
officiellement les surfaces ERL.

Dans notre cas, aucun document d'urbanisme ( ni SCOT, ni PLU) ne les délimitent
précisément et aucune analyse scientifique ne prouve qu'il s’agit d'ERL.

Ce n’est qu’a travers la révision du PLU que cette définition pourrait donc étre
revue.

2. SITUATION ACTUELLE du Mouret :

S’agissant du Mouret, et comme évoqué supra, aucune cartographie officielle n'a
déterminé que ce secteur devait étre considéré comme un espace remarquable du
littoral au titre de l'article L.121-23 du code de l'urbanisme :

e Le PLU considére de son cdté le Mouret comme une zone
naturelle présentant le caractére d’une coupure d’urbanisation,
ou les concessions de plages sont autorisées (réglement de la zone
NS du PLU). Et il est également prévu que cette dénomination soit
reprise dans le cadre de la révision de notre PLU

e Le SCOT du Grand Narbonne (révisé en 2021) souleve seulement
lintérét environnemental de Leucate mais il laisse le soin aux
communes de préciser si cerfaines zones hors agglomérations et / ou
village doivent étre considérées ou non comme des espaces
remarquables du littoral. D’ailleurs, la cartographie du SCOT ci-
dessous (DOO du SCOT page 66 — ci-joint) exclut bien la plage
du Mouret des potentielles zones pouvant étre éventuellement
considérées comme un espace remarquable du littoral.

¢ Le PORTER & CONAISSANCE de la DDTM en date d’octobre 2019
(révision du PLU) exclut le Mouret du périmétre des espaces
remarquables suivant la cartographie des paysages et patrimoines
transmise le 01 octobre 2019 et réalisée dans le cadre de la révision
du Plan local d'urbanisme engagée depuis début 2018 sur la
commune (fiche n°8 du PAC) et joint ci-dessous.

Rappel :un « porter a connaissance » est un document transmis officiellement
par les services de I'Etat dans le cadre d'une révision de PLU. Il contient les
informations dont disposent les services de 'Etat sur la commune, notamment en
matiére d’'urbanisme (Article L132-2 du Code de I'Urbanisme).

Il ne peut étre revu quen cas d'informations ou données nouvelles, notamment
scientifiques. En l'espéce, aucun nouvel élément scientifique n’est venu
justifier de réaliser une modification depuis sa notification.

¢ Quant aux classifications NATURA 2000 de ce secteur, le juge
rappelle explicitement qu'il ne s’agit que d'une présomption. La
jurisprudence considére dailleurs que la qualification d'espace
remarquable ne doit s'appliqguer qu'aux espaces naturels les plus
remarquables. Les zones urbanisées ou altérées par l'activité
humaine ne peuvent étre qualififes d'espaces remarquables et
caractéristiques au titre de l'article L. 121-23 (CE, 29 juin 1998, n°
160256).
Sur ce point, les différents aménagements réalisés au Mouret




dénotent bien de cette altération (ex ; aires de stationnement, ranch,
concession ostréicole...).

Conclusion :
le Mouret a ce jour n'est pas a considérer comme un espace remarquablecar :
v sur le plan scientifique : aucune méthodologie scientifique n’a encore été
déployée, sachant que de fortes anthropisations illustrent une altération
notable du site (remblais suite a des déconstructions, multiplesréseaux
humides et secs,aires de stationnement, installations d'un ranch,
concession ostréicole...).

v' sur le plan juridique : aucun document ne vient classer le site de Mouret
comme un Espace Remarquable du Littoral
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Carte des principaux sites anthroplsés

En ¢e qui concerne la préservation de la plage de Mouret:

Les conditions de montage et d’'exploitation des lots garantissent la préservation de
la plage : Voir réponse N° 15 : préservation des plages

Les conditions d'établissement du sous-traité d’exploitation du lot de plage obligent a
un respect du site :

. Avant montage : par un état des lieux contradictoire

. durant I'exploitation par des actions particuliéres de gestion et de propreté*

. au démontage : par un état des lieux contradictoire de remise en état de la plage

Ces passages obligés sont sanctionnés par des pénalités financiéres ( Chapitre 12
pénalité du projet de sous-traité) si elles ne sont pas respectées.




3. SITUATION ACTUELLE des Coussoules :

§'agissant des CoussaylesLe PLU et le SCOT considérent par principe cet
espace comme rgmarquable maijs sa dglimitation n’est pas figée a ce jour et le
serg dans le cadre de la révision du PLU ( ¢f Cartographig de |a fiche N° 8 du
RAC)

Concernant, le Beach Park de LA FRANQUI, et |a demande dérogatoire de 200 m?
de bati au lieu de 20 m?, il se justifie de la maniére suivante : '
e L'aménagement prévu est léger, fait de containers de faiple taille sans
restauration accessoire. || assure |a sécurité des sportifs sur |g plan d’eau

+ La redevance sollicitée dans le cadre de la DSP pour le ot Beach Park tient
compte de la mission d'intérét géneral de sécurité e de développement sportif
dans un cadre assaciatif qu'assure ce pdle : elle est de 1000 € /an avec yn
indice de réactualisation , ce qui ne permet de pas de parler d'activité trés
lucrative pour la cammune

» Ceite activité spoffive a été validée dans le cadre du plan de gestion de
I'engsemble du site des Coussoules (depuis 2004 ) : voir réponse N° 15 :
préservation des plages '

e |l permet d’optimisqy af de regroyper les activités sur le site et conduit a
une réduction impartante de la surface des lots qui étaient autorisés dans la
présente concession de 2013 : le lot 21 de 1000 m? se substitue aux anciensg
lats 21, 22, et 23 qui totalisait 3000 m?* et dispersait les activités sur un
linéaire important.

e L'activité autorisée s'inscrit dans la préparation aux jeux olympiques 2024 et
la classement de la plage des Coussoulés conime Terre de Jeux 2024,
cetitre de préparation Voile, Kitesurf et Windsurf.

Evaluation
environnementale
du projet :

Ans le projet de concession , figure une Etude d’incidence : Le Volet Naturg 2000
développe dans le dossier &établi I'absence d'incidence sur les plages de part
limplantation des lots et des ZAM.

Analyse et avis du commissaire enquéteur.

L’analyse de la contribution déposée par I'association ECCLA souléve la question de

la légitimité des lots 13, 14 15 sur la plage du Mouret et 20 21 sur la plage des

Coussoules.

Au regard des jurisprudences de LA GRANDE MOTTE et MAUGIO-CARNON (TA
n°1906946 du 30 septembre 2021.

Dans son mémoire en réponse la commune reléve les differences entre la situation de
Leucate qui demande le renouvellement d’'une concession de plages dont les lots avaient été




préalablement autorisés par la précédente concession, et qui n'avaient fait 'objet d’aucun
recours, et l'affaire citée par I'association ECCLA instruite par le Tribunal administratif de
Montpellier le 30 septembre 2021 qui portait sur la modification du Ptan Local d’'Urbanisme
de La Grand Motte afin de régulariser I'implantation des « paillotes » sur le périmétre du
Grand Traverspour régulariser des paillotes illégales installées sur des zones naturelies en
déclassant dans leurs documents d'urbanisme une partie de leurs ERL identifiés dans les
documents d’'urbanisme de ces communes notamment par le SCOT du Pays de 'Or,

Concernant la demande de la commune de Leucate, la commune indique que ;

- D’'une part que le PLU considére de son coté le Mouret comme une zone naturelle
présentant le caractére d’'une coupure d'urbanisation, ou les concessions de plages sont
autorisées (réglement de la zone NS du PLU). Et il est également prévu que cette
dénomination soit reprise dans le cadre de la révision de notre PLU ;

- D'autre part que Le SCOT du Grand Narbonne (révisé en 2021) souléve seulement
intérét environnemental de Leucate mais il laisse le soin aux communes de préciser si
certaines zones hors agglomérations et / ou village doivent étre considérées ou non comme
des espaces remarquables du littoral. D’ailleurs, la cartographie du SCOT (DOO du SCOT
page 66 — ci-joint) exclut bien la plage du Mouret des potentielles zones pouvant étre
éventuellement considérées comme un espace remarquable du littoral.

Le cas évoqué par 'association ECCLA des communes de La Grande-Motte et de Mauguio-
Carnon, qui avaient tenté de régulariser des paillotes illégales instaliées sur des zones
naturelles implantées en zone identifiees comme espaces remarquables du Littoral en
déclassant dans leurs documents d’urbanisme une partie de leurs ERL ne correspond pas
au cas spécifique de la commune de Leucate dans la mesure ou les documents d'urbanisme
opposables Scot et PLU en vigueur ne classent pas a priori sembile t il les zones des plages
du Mouret, de la Franqui et des Coussoules en espaces remarquables du Littoral.

Concernant I'implantation des lots dans le projet de renouvellement des concessions
de plages de Leucate et la définition des espaces remarquables du littoral.

L'association ECCLA dans sa contribution cite le rapport de présentation du dossier de
concession des plages naturelles de Leucate en date du 27 janvier 2023 qui précise je cite :
« Les plages du Mouret, de Leucate Plage, de la Franqui et des Coussoules sont
identifiées dans le PLU en vigueur en espaces remarquables du littoral au sens de
Particle L 121-3 du code de l'urbanisme. Ce point fait Vobjet de discussions dans le
cadre de la révision du PLU en cours ».

De fait, le dossier de concession de plages naturelles produit par la Direction
Départementale des Territoires et de la Mer indique effectivement dans le rapport de
présentation du dossier de concession des plages naturelles de Leucate que « Les plages
du Mouret, de Leucate Plage, de la Franqui et des Coussoules sont identifiées dans le
PLU en vigueur en espaces remarquables du littoral au sens de larticle L 121-3 du
code de 'urbanisme. Ce point fait 'objet de discussions dans le cadre de la révision
du PLU en cours »



Compte tenu de ces éléments I'association ECCLA indique que les lots n° 13, 14, 15, 20 et
21 sont implantés dans des espaces remarquables du Littoral,et que dans ces espaces c'est
le principe d'interdiction de construire qui s’applique et demande donc en conséquence que
les lots 13,14,15, 20 et 21 implantés sur ces espaces ne soient pas autorisés en application
des dispositions réglementaires de la loi Littoral.

Cette affirmation conduirait me semble t il & exclure |3 totalité des lpts dun®13 au n® 21 du
projet de concession a Pexception du lot n° 20 en raison de la surface sollicitée des activiiés
retenus et de la justification dans le dossier d'incidence produit de l'absence dimpact
significatif sur I'environnement

La commung

De san coté la commune fait valoir que les documents d'urbanisme applicables et
opposaples sur le territoire de la commune notamment le PLU et le Scot, ne classent pas la
zone de la plage du Mouret en ERL

Elle signaie que juridiquement, il est important de rappeler que les articles L. 121-23 et R.
121-4 du Code de lurbanisme (ex L.146-1 et suivants) listent les types d’espaces qui
peuvent étre considérés comme des espaces remarquables du littoral.

Qu'il s’agit d'un faisceau d’indices. Cette typologie s'applique a tous « les documents et
décisions relatifs a 1a vocation des zones ou a 'occupation et a ['utilisation des sols » mais
n‘a pas pour objet ni pour effet d'imposer aux documents et décisions d'urbanisme de
considérer I'ensemble des espaces et milieux qu’ils énumerent comme remarquables

La commune rappelle que le ministere de I'écologie, de I'énergie et des territoires rappelle
d'ailleurs cette doctrine sur sa fiche technique accessible au liep suivant :
https:/fiwww.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Les%20espaces%20remarguables%20et%20
caract%C3%Agristiques%20du%20littoral_0.pdf).

Or, s'agissant du Mouret, et comme évoqué supra, aucune cartographie officielle ne classe
cette zone comme un espace remarquable du littoral

Quant aux classifications NATURA 2000 de ce secteur, la commune rappelle explicitement
qu’il ne s'agit que d'une présomption. La jurisprudence considére dailleurs que la
qualification d'espace remarquable ne doit s'appliquer quaux espaces naturels les plus
remarquables. Les zones urbanisées ou aiterées par l'activité humaine ne peuvent étre
qualifiees d'espaces remarquables et caractéristiques au titre de larticle L. 121-23 (CE, 29
juin 1998, n° 1602586).

Sur ce point, les différents aménagements réalisés au Mouret dénotent bien de cette
altération (ex : aires de stationnement, ranch, concession ostréicole...).

Le Scot

Le SCOT du Grand Narbonne {révisé en 2021) souléve seulement l'intérét environnemental
de Leucate mais il laisse le soin aux communes de préciser si certaines zones hors
agglomérations et / ou village doivent étre considérées ou non comme des espaces
remarquables du littoral.




La cartographie du SCOT (DOO du SCOT page 66 — ci-joint} exclut la plage du Mouret
des potentielles zones pouvant étre éventuellement considérées comme un espace
remarquable du littoral.

Par ailleurs, le Grand NARBONNE en charge du suivi du Scotdans son courrier du 12
septembre 2022 indique que :

L'aménagement des plages est un enjeu économique et touristique fort pour le territoire du
Grand Narbonne. Lors de la révision du Scot les élus du littoral ont unanimement réaffirmé
cet intérét en soulignant le necessaire équilibre & trouver entre le développement
économique du territoire et la protection de la biodiversité.

La demande de renouvellement de la commune de Leucate s’inscrivant pleinement dans la
recherche de cet équilibre, le Grand Narbonne soutient donc sans réserve la démarche
menée par la commune.

Concernant plus particuliérement la plage du Mouret dont les aménagements prévus
ferontl'objet d’'un examenpar la CDNPS, la demande s'inscrit dans les prescriptions du Scot
en maintenant sans augmentation, le nombre de lots de plage

Dans un souci de protection du littoral, le Scot encourage également les communes amettre
en place des mesures de protection des espaces naturels que constituent les plages et
arriere plage en dehors des espaces urbanisés : La demande de concession de la commune
de Leucate s'inscrit dans cette démarche.

En effet depuis plusieurs années, la commune de Leucate réalise des aires de
stationnement non cimentées et non bituminées sur le secteur du Mouret permettant la
canalisation des véhicules terrestres 4 moteur a l'arriére des plages, la mise en défens
d’'espaces naturels par des ganivelles et 'organisation de I'accés des piétons a la plage.

De fait le projet a fait 'objet d’'un avis favorable de la Commission Départementale de la
Nature des Paysages et des Sites dans sa séance du 13 septembre 2022.
Des éléments preécités et 'analyse de la Cartographie présente en ligne sur le site du SCOT
du Grand Narbonne indique que :

- La plage du Mouret n'est pas identifiee comme étant située dans lespace
remarguable du littoral par le Scot.

- La plage de la Franqui (hormis la partie urbaine de la plage) et la plage des
Coussoules sont quant a elles inscrites dans 'espace remarguable du littoral.

Le commissaire enquéteur considére que ce document mériterait d’'étre plus précis en ce qui
concerne les limites exactes des différents espaces répertoriés,

Le PLU en vigueur de la commune comprend les éiéments suivants
Extraits du PLU

Le titre V du réglement du PLU concerne les dispositions applicables aux zones
naturelles ;



La zone N du PLU est une zone naturelle nonéquipée faisant I'objet d’'une protection
particuliére en raison de la qualité du site et du paysage.
Cette zone comprend notamment :

- Une zone Ns qui concerne les espaces naturels présentant le caractére d’'une
coupure d'urbanisation au sens de l'article L146-2 du ¢ode de l'urbanisme ou des espaces et
milieux a protéger, au sens de l'article L. 146-6 du code de l'urbanisme.

- Une zone N100 : Il s’agit des secteurs compris dans la bande des 100 métres a
compter de la limite haute du rivage au sens de l'article L 146-4 du code de I'urbanisme

Selon la commune le secteur Ns concerne la plage du Mouret et 1a plage des Coussoules

L'article 2.2 du titre V relatif aux dispositions applicables aux zones naturelles du PLU
précise les régles applicables a la zene N du PLU

Dans le secteur Ns
Toutes les constructions et aménagements autorisés doivent :

- Etre localisées et avoir un aspect qui ne dénaturent pas le caractére des sites, ne
compromettent pas leur qualité architecturale et paysagére et ne portent pas atteinte a la
préservation du milieu.

- Faire l'objet d'une enquéte publique dans les cas prévus par les articles R123.1 aR
123.33 du code de 'environnement sont autorisés .

- Etre congus de maniére a permettre un retour du site a I'état naturel.

- Justifier d’'une nécessité pour la bonne gestion du site et son ouverture au public.

- Justifier d’'une nécessité technique pour étre implantés a proximité de I'eau

- Etre liés aux activités traditionnellement implantées dans ces zones.etc

Les aménagements autorisés dans la zone Nsprévoient entre autres :
- Les constructions et aménagements exigeant la proximité de l'eau.

La commune considere la plage du Mouret comme une zone naturelle présentant le
caractére d’'une coupure d’'urbanisation, ol les concessions de plages sont autorisées
(reglement de la zone NS du PLU).

Enfin il n'existe a priori aucun document graphique dans ces documents d'urbanisme qui
définisse le zonage des espaces remarquables du littoral sur la commune.

Le PLU de la commune de Leucatedate de 2007, il fait actuellement l'objet de discussions
dans le cadre d’'une révision en cours comme l'indique la DDTM.

Cas spécifiques des Coussoules

De plus ce qui concernant le secteur des Coussoules, la commune rappelle qu'elie est une
des premiéres du département de I'Aude 2 interdire I'accés aux plages aux VTM.

Que le lot de plage Beachpark revét un caractére essentiel car la commune vient d’étre
désignée comme centre de préparation aux jeux olympiques 2024, pour le kite surf et le
windsurf. Il est rappelé que la commune de Leucate est réputée bien au-dela des ses
frontieres pour les spots de glisse et notamment pour I'organisation du Mondial du Vent.
Malgré ces éléments la commune prénant la nécessité de maintenir le lot Beachpark, la
commune exigera un haut niveau de protection et de respect de I'environnement du secteur.
Des protections physiques seront également mises en place s'il est observé des zones de
nidification des oiseaux et ce, afin de protéger au mieux la reproduction des espéces




Et gu'une deérogation a été donnée par le Préfet de 'Aude au titre de l'intérét particulier que
revét ce pole sportif reconnu d’excellence par le Ministére de la jeunesse des sports a son
origine, sachant qu'il est voué a accueillir les entrainements dans le cadre des Jeux
Olympiques 2024,

SITUATION ACTUELLE des Coussoules :

S’agissant des Coussoules Le PLU et le SCOT considérent par principe cet espace comme
remarquable mais sa délimitation n’est pas figée a ce jouret le sera dans le cadre de la
révision du PLU (cf. Cartographie de la ficheN° 8 du PAC)

Concernant, le Beach Park de LA FRANQUI, et la demande dérogatoire de 200 m2de bati au
lieu de 20 m?, il se justifie de la maniére suivante ;

- L'aménagement prévu est Iéger, fait de containers de faible taille sansrestauration
accessoire.

- Il permet d'optimiser et de regrouper les activités sur le site etconduit a une
réduction importante de la surface des lots qui étaientautorisés dans la présente concession
de 2013 : le lot 21 de 1000 m? sesubstitue aux anciens lots 21, 22, et 23 qui totalisaient 3000
m? etdispersait les activités sur un lin€aire important.

- L'activité autorisée s’inscrit dans la préparation aux jeux olympiques 2024et le
classement de ta plage des Coussoules comme Terre de Jeux 2024, centre de préparation
Voile, Kitesurf et Windsurf.

Porter 3 connaissance établi dans le cadre du renouvellement du PLU de la commune

La commune fait également connaitre le porter a connaissance établi par la Direction
Départementale des Territoires et de la Mer en date du 1% octobre 2019 et notamment la
carte relative aux « Paysage et Patrimoine » (Fiche 8 page 2/4) de ¢ce document repris ci-
dessus qui indique que :

- La plage du Mouret ne serait pas comprise dans 'espace remarquable du littoral

- La plage de Coussoules serait quand a elle inscrite dans l'espace remarquable du
Littoral.

Ce document fixe le cadre legislatifet réglementaire a respecter en matiére d’urbanisme en
application des dispositions des articles 1.132- 2 et suivants du code de Yurbanisme

Avis du commissaire enquéteur.

La situation de la commune vis-a-vis de la définition des espaces remarquables de la
commune de Leucate est particuliérement complexe elle mérite d'étre précisée de maniére
claire, sans laisser place aux interrogations au vues des documents en cours opposables au
tiers. o
Compte tenu des éléments précités le commissaire enguéteur constate

D'une part qu'il existe une incohérence eritre le dossier de concession de plage
proposé par la DDTM en ce qui concerne I'implantation des lots de plage 13, 14, 15, 20 et 21
dans des zones, et la note de présentation du dossier qui indique que ces plages sont
situées dans I'espace remarquable au sens de la loi littoral.



La DDTM consultée par mel sur ce sujet n'a apporté aucune réponse sur les raisons pour
lesquelles elle affirme que Les plages du Mouret, de Leucate Plage, de la Franqui et des
Coussoules sont identifi€es dans le PLU en vigueuren espaces remarquables du littoral au
sens de larticle L 121-23 du code de l'urbanisme,nisur les conséquences de cette
affirmation sur les possibilités d'implantation des lots situés sur ces plages de la demande de
concession.

Cette incohérence doit impérativement étre rectifiée afin de garantir la cohérence du projet
de concession propose et la sécurité juridique de |'autorisation de concession de plage
sollicitée.

D'autre part, qu'il ya une incompatibilité entre I'affirmation de la DDTM dans sa note de
présentation du projet de concession indiquant que « Les plages du Mouret, de Leucate
Plage, de la Franqui et des Coussoules sont identifiées dans le PLU en vigueur en espaces
remarquables du littoral au sens de l'article L 121-23 du code de l[urbanisme. » et les
dispositions du SCOT dont le document graphique du SCOT (DOO du SCOT page 66 — ci-
joint) exclut la plage du Mouret des potentielles zones comme pouvant étre éventuellement
considérées comme un espace remarquable du littoral.

Cette situation est contraire aux dispositions de l'article L 131-4 qui stipule que

« Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes
communales doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence termritoriale et les
schémas de secteur. »

C'est ainsi que Les régles applicables via le PLU ne doivent pas étre contradictoires avec les
principes definis par le SCOT, cela irait 4 'encontre des ambitions territoriales.

Au contraire, la réglementation du PLU doit permettre 'achévement des projets décrits au
sein du SCOT.

Il existe donc une obligation de compatibilité entre les orientations et les objectifs du PLU et
ceux du SCOT, méme si cette obligationn’'imposepas d’obligation de conformité.

Compte tenu de ces élements en absence de réponse de la DDTM aux interrogations
soulevées, le commissaire enquéteur considére sous réserve de justifications contraires de
la part des autorités de I'état en charge de la gestion du domaine public maritime que les
régles applicables en I'état sont celles définies par le SCOT dont la cartographie en ligne sur
le site de la commune indique que seule la plage des Coussoules est comprise dans
'espace remarquable du littoral de la commune. En conséquence les lots 13 4 19 ne
seraient pas compris dans I'espace remarquable du littoral alors que les lots 20 et 21 sont en
ce qui les concerne situés dans I'espace remarquable du littoral.

Ces régles concordent par ailleurs avec les affirmations de la commune et les documents
d'urbanisme fournis qui précisent :

- Quil n'existe pas de carte dans le PLU définissant avec précisions les espaces
remarquables du littoral sur le territoire de la commune de Leucate.

-Que le seul document graphique sur ce sujet est la cartographie du SCOT ci-
dessous (DOO du SCOT page 66) qui exclut 14 plage du Mouret des potentielles zones
pouvant étre éventuellement considérées comme un espace remarquable du littoral.
et inclut les plages de la Franqui et en particulier la plage des Coussoules dans 'espace
remarquabile du littoral.

- Que le PLU de Leucate actuellement en vigueur réglemente les zones des plages
en cause en zone au titre Vde ce réglement qui semble permettre les concessions de plage
et ne fait pas mention d'espaces remarquables du littoral.



- Que le porter & connaissance réalisé par la DDTM, dans le cadre de la révision en
cours du PLU de la commune exclut également la plage du Mouret de I'espace remarquable
du littoral.

- Que la plage du Mouret, si elle présente les caractéristiques des espaces visés a
larticle R121-4 comme pouvant étre qualifiée d’espace remarquable, ne semble passelon la
commune, au regard des altérations présentes sur ce site (aires de stationnement, routes
goudronnées, présence d'un ranch, présence de la zone ostréicole, présence de réseaux
divers, etc.) satisfaire aux conditions de pureté exigée pour cette qualification d'espace
remarquable, celle- ci ne devant s’appliquer selon les instructions gouvernementales qu'aux
espaces naturels les plus remarquables, les zones urbanisées ou altérées par l'activité
humaine ne peuvent étre qualifiees d'espaces remarquables et caractéristiques au titre de
l'article L. 121-23 (CE, 29 juin 1998, n° 1602586).

Par ailleurs, le commissaire enquéteur rappelle qu’il appartient en dernier ressort aux
autorités de I'état en charge de la gestion du domaine public Maritime de définir la
compatibilite du projet avec la loi littoral et la compatibilité des documents d'urbanisme en
vigueur PLU, SCOT avec 'implantation éventuelle des lots de plages.

Enfin le commissaire enquéteur, compte tenu de la richesse environnementale des espaces
environnant eén matiére de biodiversité flore, faune, espaces emblématiques, etc. conditionne
son avis favorable sous réserve de la mise en ceuvre d’un suivi environnemental spécifique
destiné a évaluer l'impact des concessions de plage sur les espaces en cause, sur la totalité
des problématiques environnementales et défini en coordination avec les associations
environnementales locales (PNR, LPO, syndicat de Rivage, etc) et les autorités
administratives en charge de la mise en ceuvre de la loi littoral.



Annexe anonyme 1



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatif a la contribution de Anonyme 1

Observation N° 423

Au cours de 'enquéte publique une déposition anonyme a été déposé sur le registre
dématérialisé

Contribution de Anonyme 1

Voir photo ci jointe

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Dans son mémoire en réponse la commune indique que cette photo présente un caractére
sexiste et ne sera pas commentée.

Avis du commissaire enquéteur

La réponse de la commune n’appelle pas de remarques particuliéres de la part du
commissaire enquéteur
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Annexe Famille Baudinat



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatifs a la contribution de la famille
Baudinat — observation N° 427-

Au cours de I'enquéte publique la famille Baudinat une contribution a été déposée sur le
registre dématénalisé

Contribution de la famille Baudinat

=> Avis sur le projet de concession concernant la plage en bordure du village de La Franqui
{avenue de Montfreid et Place du Cap) :
En pratique, on ne voit pas comment on peut faire coexister dans I'espace disponible (cf
photo de ce jour {14 mars 2023) ci-dessous), les éléments suivants :

. Equipements sportifs ZAM 12 {308 m?) et ZAM 13 (912 m?)},

. Lot 19 (1000 m3),

. Club nautigque déja existant,

. Espace pour permettre la mise a I'eau des kite-surf et planches a voile dans le chenal
réserveé a cetusage, sans menacer la sécurité des plagistes,

. Espace pour les plagistes, essentiellement des familles (qui doivent laisser un libre
passage de 3 m en bord de mer).
A noter I'évolution rapide de la surface de cette portion de plage en fonction de la météo

{inondation par vent marin et pluie, avancée de I'étang par tramontane,...}.
Pendant I'été 2022, 'espace était déja saturé (grosses tensions entre les différents usagers,
limite bagarres).
L'usage de cette portion de plage est trés impactant pour la vie du village (circulation,
stationnement,..} mais également pour son attractivité pour les jeunes.
L'acces des véhicules a moteurs étant interdit sur la plage des Coussoules, I'essentiel des
usagers se  concentre sur cette portion le long du village.
En conséquence :

- Avis favorable aux 2 ZAM permettant des activités pour les jeunes, sous condition
que leur implantation tienne compte de tous les usages,

- Avis défavorable pour la concession Lot 19 de 1000m?, faute de place.

-Avis sur le projet concernant la plage des Coussoules :
Le terme Beach Park est déja utilisé pour d’autres usages (parc aquatique). Retenir cette

dénomination pour un regroupement de clubs et écoles de kite ne parait pas adapté
et peut induiredes confusions.

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Dans son imémoire en réponse la commune indique que la photo a été prise hors saison
estivale car en été la surface de plage est plus importante.

Le % d’'occupation de cette plage par des lots de plage et/ou des ZAM, en portion urbaine
reste faible et le lot plus les ZAM peuvent tout a fait &tre conservés sans pénaliser le public
de baigneurs.

Avis du commissaire enquéteur



La réponse de la commune n'appelle pas de remarques particulieres de la part du
commissaire enquéteur



Annexe Madeleine HPS 1



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatif a la contribution de Madeleine HPS

Observation N° 480

Au cours de 'enquéte publique Madeleine HPS a déposé une déposition anonyme sur le
registre dematérialisé

Contribution de Madeleine HPS$1

Bonjour monsieur, bonjour a tous, je joins mon opposition aux arguments de ceux qui vivent
la mer de Leucate baignant tout ie goife, la Franqgui, la falaise, le grau et port Leucate jusqu’'a
perte de vue | Je plains les candidats concessionnaires, sauf s'ils sont artistes, respectueux
du « silence de la mer » en écho aux étangs, qui eux respectent les Aventuriers que nous
devenons tous en arrivant dans ce bout du monde. Bonne synthése ou les oppositions
'emportent ! Bien & vous, Madeleine HPS : HeidParnaudSarrail

Photo originale ao(t 2022 la plage peignée

Voir photo ci jointe

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Dans son mémoire en réponse la commune indique que cette photo est bien prise en été
(présence de balisage en mer) et illustre que tous les usages peuvent coexister sur {a plage
tout en conservant la fréquentation des goélands et la beauté du site.

Avis du commissaire en teur

La réponse de la commune n'appelle pas de remarques particuliéres de la part du
commissaire enquéteur






Annexe anonyme 2



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatif a la contribution de Anonyme 2

Observation N° 490

Au cours de I'enquéte publique une déposition anonyme a été déposée sur le registre
dématérialisé

Contribution de Anonyme 2

La commune de Leucate posséde un patrimoine naturel exceptionnel. Elle
posséde sur son territoire 6 sites Natura 2000 terrestres aux titres des Directives
Habitats et Oiseaux, 2 Sites Natura 2000 Mer, 17 ZNIEFF continentales et 1 ZNIEFF
marine, 2 sites naturels protégées par la Convention de RAMSAR, elle fait partie du
Parc Naturel

Régional de la Narbonnaise et du Parc Naturel Marin du Golfe du Lion.

Les enjeux écologiques sont trés forts sur ce territoire, induisant une grande
responsabilité des collectivités locales et de I'Etat pour préserver cette
biodiversité.

Les habitats naturels littoraux concernés par le projet de renouvellement des
concessions : les plages, la végétation des laisses de mer, les fourrés
halophiles, les dunes embryonnaires, les dunes mobiles et les dunes fixées
sont des habitats naturels d’intérét majeur et abritent de nombreuses espéces
végétales et animales protégées.

Ces habitats naturels et espéces menacés sont déja soumis a de fortes pressions :
fragmentation des habitats naturels, changement climatique, érosion cétiére,
fréquentation estivale forte...

Les lots de plage des concessions situés sur les secteurs naturels de la
communa, particuliérement les sites des Coussoules et du Mouret augmentent
Partificialisation et la dégradation de ces habitats natureis.

Car les lots de plage (paillotes/restaurant de plage) ont un impact non négligeable
sur les habitats naturels et les espéces présentes : augmentation de la
fréquentation,destruction et pietinement de la végétation dunaire, de végétation de
haut de plage ou défourrés halophiles.

Ces lots en zone naturelle ont aussi un impact sur la faune (notamment l'avifaune
nicheuse} en raison de : 'utilisation de musique amplifi¢e forte la nuit de mai a
septembre; des éclairages sur la plage et les parkings en zone naturelle et de la
circulation automobile accrue la nuit & proximité des lots de plage.

De plus, le projet de renouvellement des concessions de plage prévoit sur les
secteurs en forte érosion de positionner les lots de plage plus en recul, en lieu et
place de la vegetation dunaire et de haut de plage.

Pour mémoire, les secteurs des Coussoules et du Mouret, Sites Natura 2000, sont
des zones d'intervention prioritaires du Conservatoire du littoral en raison de leurs
enjeux majeurs en termes de biodiversité et de paysage.

La commune de Leucate est appréciée par ses habitants pour ses espaces
naturels et ses paysages.

Ses grandes plages et ses espaces naturels diversifies font son attractivité :
elle est pour beaucoup de vacanciers une destination nature.

Il est primordial de préserver les plages naturelles, les paysages et les espaces
naturels littoraux de la commune qui sont un patrimoine commun. Préserver les
espaces naturels de la commune c’'est préserver son attractivité et son avenir.



Les lots de plage (paillotes/restaurants de plage-dénommeées dans ie projet « Lots
pour Activités de plage, activités sportives, location de matériel de plage, club enfant
et restauration accessoire ») ont leur place en zones urbaines mais pas sur les
sites naturels patrimoniaux des Coussoules ou du Mouret,

J'émets donc un avis défavorable au projet de renouvellement des concessions de
plage de la commune de Leucate.

Réponse de la commune dans soh mémoire en réponse

La présentation environnementale du territoire faite dans cette observation est également
détaillée dans l'étude d’incidence fournie par la commune et elle n'apporte donc rien de
nouveau.

Il est erroné de dire que les lots de plage vont amener de l'artificialisation sur les plages car
les constructions sont précaires et temporaires, entiérement démontées hors de la période
d'occupation.

Voir réponse N° 15 pour le détail des actions de préservations des plages par la commune.
Préserver a la fois le tourisme et la nature pour un « Tourisme nature » est tout I'enjeu de la
commune et de la politique menée avec succés depuis plus de 20 ans par la municipalité.
Les lots de plages peuvent trés bien trouver une place dans les secteurs des Coussoules ou
du Mouret : la pratique des sports de glisse dans le plus parfait respect de 'environnement
est une réalité aux Coussoules avec des milieux associatifs engagés dans cette vision ;
enfin, la fréquentation sur au Mouret est clairement maitrisée par des aménagements mis
en place et entretenus par la commune et répond a une demande majoritaire des visiteurs et
leucatois

Avis du commissaire enquéteur

En réponse a ces interrogations la commune fait savoir que :
La commune a a coeur de préserver ses plages et met en ceuvre depuis plus de 20 ans
une politique forte en la matiére.

. Préservation par une trés faible occupation demandée dans la concession

Le taux d’occupation des plages par des lots de plage est calculé plage par plage et reste
trés faible :
La loi permet que la plage soit réservée pour des activités (lots de plage, ZAM) jusqu’'a 20 %

de sa surface et ce, par plage.

Or les taux d'occupation sollicités pour les lots de plage sont :
Port Leucate : 4.18 %

Leucate Plage : 4.07 %

Naturiste : 2.28 %

La Franqui : 0.23%

Ces taux sont trés largement inférieurs a 20 %.

. Préservation de la plage par des actions directes :

. Etude d'incidence dans le dossier : Le Volet « Natura 2000 » développé dans le dossier
établi I'absence d'incidence sur les plages de part Fimplantation des lots et des ZAM



. Plans de gestion des milieux naturels et des plages :

Tout d’abord, il faut souligner que la commune s’investit pleinement dans la protection de
son littoral par la mise en place et la gestion des sites « Natura 2000 » terrestres et les
maritimes :

- Site du plateau de Leucate

- Site de I'étang de Leucate

- Site de I'étang de La Palme

- Sites en mer pour le prolongement en mer du plateau et de I'étang de Leucate et
deux autres sites en mer plus au large ou plus au nord depuis 'embouchure de 'Aude
jusqu’a la falaise.

Ces sites font I'objet de contrats « Natura 2000 » avec le conservatoire du littoral, le PNR et
Rivage, dont 'exécution est partagée aupres d’'un comité de suivi ouvert a la fois aux
autorités institutionnelles et aux milieux associatifs.

Sur le site des Coussoules :dés 2004 le premier plan de gestion du site a été mis en place
afin de concilier les diverses activités en présence et organiser la fréquentation du site dans
le respect des espaces sensibles en conciliant les usages touristiques sportif et les objectifs
Natura 2000 : La plage des Coussoules fait partie des hauts lieux sportif du littoral audois et
méditerranéen et sa fréquentation multiforme a été régulée par la création d'un parking en
arriére de la plage, par l'interdiction aux véhicules 4 moteur de rouler sur la plage et la
reconnaissance de milieux a protéger.

Avis du commissaire enquéteur*

Les sites en cause sont des endroits ou la nature et 'homme cohabitent...

L'homme est omniprésent sur ces sites depuis toujours, il participe a la richesse du milieu et
a la conservation de la mosaique d’habitats naturels.

En période hivernale les sites naturels de Leucate sont occupés en permanence par la
presence de pécheurs et des ostréiculteurs qui travaillent sur ces zones, la proximité d’'une
activité agricole importante avec des viticulteurs qui pratiquent essentiellement la viticulture.
Enfin, depuis quelques années, les sites naturels de la commune sont devenu les lieux de
pratique de nombreuses activités de loisirs telles que la randonnée pédestre ou équestre, le
VTT, les sports nautiques et notamment les sports de glisse liés & la présence du vent qui
attire de plus en plus de public et de pratiquants, activité induite par le Mondial du vent et
volonté assumeée de la commune.

En période estivale les plages et les sites naturels situés a proximité sont occupés par la
présence nombreuse des vacanciers usagers ou non usagers des lots de plage

La protection des espaces sensibles situés a proximité des plages passe par une
organisation scrupuleuse de la venue des vacanciers sur les plages par la mise en place de
dispositifs de canalisation ( ganivelles) des flux des vacanciers et la mise en défens de ces
espaces sensibles et de la biodiversité

Les mesures mises en place par la commune qui rappelle qu'elle a & cceur de préserver ses
plages et met en ceuvre depuis plus de 20 ans une politique forte en la matiére paraissent de
nature a réduire les impacts sur la biodiversité

1 La préservation par une trés faible occupation demandée dans la concession

Le taux d'occupation des plages par des lots de plage est calculé plage par plage et reste
frés faible :




La loi permet que la plage soit réservée pour des activités ( lots de plage , ZAM) jusqu’a
20 % de sa surface et ce, par plage.

Or les taux d’occupation sollicités pour les lots de plage sont :

Port Leucate : 4.18 %

Leucate Plage : 4.07 %

Naturiste : 2.28 %

La Franqui : 0.23%

Ces taux sont trés largement inférieurs a 20 %

2. La préservation de la plage par des actions directes :

. étude d’incidence dans le dossier : Le Volet Natura 2000 développé dans le dossier
etabli 'absence d'incidence sur les plages de part 'implantation des lots et des ZAM.

. plans de gestion des milieux naturels et des plages :

Tout d’abord, il faut souligner que la commune s’investit pleinement dans la protection de
son littoral par la mise en place et la gestion les sites Natura 2000 terrestres et les
maritimes :

- Site du plateau de Leucate

- Site de I'étang de Leucate

- Site de I'étang de La Palme

- Sites en mer pour le prolongement en mer du plateau et de I'étang de Leucate et
deux autres sites en mer plus au large ou plus au nord depuis I'embouchure de 'Aude
jusqu’a la falaise.

Ces sites font 'objet de contrats Natura 2000 avec le conservatoire du littoral , le PNR et
Rivage, dont 'exécution est partagée auprés d’'un comité de suivi ouvert a la fois aux
autorités institutionnelles et aux milieux associatifs.

Site des Coussoules :dés 2004 le premier plan de gestion du site a été mis en place afin
de congcilier les diverses activités en présence et organiser la fréquentation du site dans le
respect des espaces sensibles en conciliant les usages touristiques sportif et les objectifs
Natura 2000 : La plage des Coussoules fait partie des hauts lieux sportif du littoral audois et
méditerranéen et sa fréquentation multiforme a été régulée par la création d'un parking en
arriére de la plage, par linterdiction aux véhicules a moteur de rouler sur la plage et la
reconnaissance de milieux a protéger.

Un péle associatif de trés haut niveau s’attache a développer, avec les encouragements du
Ministére des sports (pble d’excellence) des activités de glisse dans un respect particulier de
I'environnement (protection des espaces, canalisation des circulations). Le plan de gestion
des Coussoules a été réactualisé en 2018 — 2020 par le PNR {parc de la Narbonnaise) et a
permis de confirmer les conditions de développement des activités sur ce site.

Site du Mouret : Depuis 2004, la commune s’est attachée a recréer un espace naturel en
procédant a des déconstructions lourdes ( ouvrages missions racine), a gérer la
fréquentation sur les espaces naturels ( interdiction du stationnement sur la plage) , & réguler
la circulation , a développer les modes d'accés doux ( voie verte et passage a sens unique
du chemin de Mouret) et a organiser en 2018 le stationnement par poches stratégiques. Les
travaux communaux ont permis, en remblayant le haut plage et en réemployant les



matériaux d'extraction des dragages de ports, de lutter contre I'érosion de plage. Les divers
aménagements ont permis d'interdire la circulation piétonne ou véhicule sur la majeure partie
du site et de donner les conditions a une réintroduction de la biodiversité.

Cette nouvelle concession s'inscrit dans la poursuite d’'une gestion des sites sensibles
comme le site du Mouret ou des Coussoules : gestion des poches de stationnement,
organisation des acces a pied ou a vélo, mise en place d’'une signalétique pédagogique et de
sensibilisation au milieux naturels... la commune a choisi d’étre active dans le domaine de |a
protection des sites naturels qui sont trés fréquentés , en gérant justement au mieux cette
fréquentation.

. Pavilion bleu

L’obtention du label Pavillon bleu est soumise a une longue série de critéres dans les
domaines de I'education a 'environnement, de la gestion de 'eau, de la gestion des

déchets ; en particulier sont exigées des actions en faveur de la qualité des plage et de la
pertinence des actions en matiere de gestion, respectueuses des sites .Grace a sa politique
de gestion des plages et de I'environnement, la commune obtient depuis 1997 le pavillon
bleu sans interruption : ¢'est la meilleure preuve de sa bonne gestion de plages qui ne fait
gue se poursuivre au travers de cette demande de renouvellement.

. Gestion des plages: la commune propose des plages sans tabac, sans poubelles ( pour
éviter le ramassage en tracteur et les nuisances visuelles et Faccumulation de déchets sur
la plage), sans plastique ( mobilier des lots, utilisation interdite du plastique), avec un
maximum de nettoyage manuel ( pour préserver les laisses de mer et |a végétation) : ces
conditions de fréquentation ont des conséquences directes sur la préservation des
plages

3 La préservation par des obligations fortes dans les sous traités d'exploitation pour
I'exploitation des lots de plage

.obligation d’'insertion paysagére, permis de construire validé par FABF ou architecte
conseil du patrimoine

.obligation de propreté des abords

.obligation de respect des abords : avant montage et aprés démontage des installations

Les réponses ci aprés de la commune aux interrogations de I'Office Frangais de la
biodiversité concourent également a la protection des milieux et de la biodiversité.
Les mesures retenues concernent

- Le nettoyage des plages

- la protection des espaces dunaires sensibles.

- Flaccompagnement des délégataires dans les démarches de détermination des
especes protégées

Concernant le nettoyage des plages :

Le Parc Naturel Marin souhaite que 1a commune présente un « plan de nettoyage des plages
», comprenant toutes les bonnes pratiques de protection et préservation de 'environnement.
Déja pris en compte - Une concertation est en cours avec le syndicat RIVAGE et le Parc
Naturel Régional sur une évolution du nettoyage de plage. La commune rappelle qu'aprés la
suppression des douches de plage, elle a initié lors de la saison 2022, la suppression des
poubelles de plage installées habituellement a moins de 50m du bord de l'eau et tous les
70m en zone urbaine.




Aprés cet essai concluant, ies poubelles seront installées aux accés a la plage plutdt que
prés de lI'eau ou sur le sable. Cela facilitera le ramassage et supprimera le passage
quotidien d'un engin motorisé sur le sable.

La commune a étudié avec le syndicat RIVAGE et le Parc Naturel Régional les conditions
d'un nettoyage raisonné des plages de Leucate et donc une évolution des pratiques de
nettoyage des plages : le nettoyage mécanique sera pratiqué seulement en zone urbaine et
non quotidien et sera manuel sur la plage des Coussoules et sur la plage de Mouret.

Le but est de tenir compte des laisses de mer et de leur effet bénéfique sur la plage en les
maintenant au maximum.

Cette saison 2022. le nettovage mécanique n'était déja plus quotidien sur les plages de La
Franqui et secteur naturiste. Les machines de plage s'écartent déja a plus de 10m des
premiéres traces de dunes embryonnaires ainsi qu'en atteste I'évolution de la végétation sur
les plages de Port Leucate.

La présence de chevaux et de 4x4 sur les plages est interdite. Les équipes a pied
interviennent déja pour les secteurs dunaires de Port Leucate et les portions de plage
étroites de Leucate Plage.

Concernant la pose de ganivelles :

Le Parc Naturel marin souhaite que « la pose de ganivelles ou de toute autre technigue de
mise en défens adaptée aux conditions de mer et au contexte alentour (urbain/non urbain,
fréquenté/peu fréquentée, etc.) soit envisagée et mise en oeuvre dans les zones
potentiellement « piétinables » de la concession.

Déja pris en compte - La commune réalise des travaux de suppression des acces
anarchiques existants via la mise en place de ganivelles. 100% des habitats dunaires seront
préserves par ganivelles d'ici la fin 2023 représentant la pose de 14km de ganiveiles sur
Port-Leucate et secteur naturiste. Le secteur de Mouret a déja fait I'objet d'une mise en
défens du cordon dunaire. Sur le secteur Coussoules, aucune protection physique
permanente n'est possible en raison du coté submersible et I'exposition aux fortes vagues du
site.

Concernant I'accompagnent des délégataires :

Le Parc Naturel Marin souhaite que la commune s’engage « a accompagner les lotisseurs
dans cette demarche de détermination des espéces protégées, tout comme le suivi de leur
protection si cela s'avére nécessaire (encas d'observation de nidification en cours).

- La commune posséde un service environnement qui se chargera d'accompagner les
délégataires. Une fiche d’état des lieux avant instaliation sera remplie conjointement entre la
mairie et I'exploitant, 15jours avant I'arrivée planifiee des matériaux. Quelle que soit la date,
en cas dinstallation d’'une colonie de stemes naines (observation a partager avec la LPO),
des filets de protection et des panneaux sont mis en place autour de la colonie en partenariat
avec RIVAGE ou le Parc (en fonction du site). Des pénalités financiéres fortes seront
instituées dans les sous-traités en cas de non-respect des préconisations des services de la
commune.

- Des fiches action vont également étre rédigées pour les observations de traces tortues et
d’installation de colonie d'oiseaux.



Pour ce qui est de la préservation de la beauté des plages il convient de rappeler que les
concessions de plages n'impactent que moins de 4% de la surface de |la concession, qu'elles
existent depuis plusieurs années et n’ont pas a ce jour dénaturé ou défiguré le paysage qui
demeure d'une splendeur remarquable que les installations sont temporaires, que leur
compatibilité avec le milieu est contrdlé par I'architecte des Batiments de France et qu'il
convient de s’assurer lors de leur démontage du départ de la totalité des équipements.

La demande par le commissaire enquéteur de la mise en place d’'une démarche qualité par
un organisme tiers extérieur, pour le montage et le démontage des installations permet de
garantir le respect des obligations réglementaires

Le dossier précise que l'organisation des plages de Leucate dans leur ensemble par la mise
en place de dispositifs (barriére, ganivelles, etc.) procéde d'une volonté de la commune
d'allier a la fois le développement touristique et économique et le plus haut degré de
valorisation de la qualité de son environnement particuliérement riche, cette action
permanente de la commune permet une bonne protection des zones naturelles sensibles et
I'obtention entre autre .du pavillon bleu.

En ce qui concerne la biodiversité et la protection du vivant, I'étude d'incidence du dossier de
demande conclut a 'absence d'impact significatif sur les habitats et les espéces répertoriés
parmi les seules espéces susceptibles de venir sur les plages ou en bordure de plage par la
directive oiseaux.

Parmi ces espéces seuls le gravelot a collier interrompu et la sterne naine ont été vus
nicheurs sur la plage des Coussoules, et la tortue Cacuanne est évoqué comme potentielle.
Selon L'Office Frangais de la Bicdiversité (OFB), « ces espéces ont bien été décrites dans le
dossier comme fréquentant une grande partie des zones comprises dans la demande de
concession.

Leur particularité, bien décrite également, est d'installer leurs nids sur les zones hasses des
plages, et non dans les zones exclusivement dunaires.

Ainsi, la fragilité de ces especes va-t-elle de pair avec l'intensité de la fréquentation des
zones qu’elles affectionnent pour nicher

L'étude d'incidence « Natura 2000 » a argué du fait que | ‘implantation des lots se fera avant
I'arrivée de ces espéces, leur « permettant » ainsi d'aller s'installer dans les zones moins
frequentées.

Compte tenu qu'il semble assez complexe d'anticiper le comportement de ces animaux et de
prévoir leur arrivée au jour prés, le pétitionnaire doit s’attacher a trouver une solution de repli
en cas d'installation de ces espéces dans les zones destinés a étre aménagées ».

Dans son dossier la commune de Leucate propose que les exploitants des lots remplissent
avant leur installation une fiche de suivi qui répertoriera les espéces protégées présentes
eventuellement sur le site de leur lot.

Pour 'OFB, cette méthodologie semble assez aléatoire et méme si I'on considére tout un
chacun comme de bonne foi, il semble peu crédible d'exiger d'un professionnel du tourisme
une connaissance pointue en matiére d'especes protégées végétales et animales.

Le pétitionnaire ne précise pas si, par exemple, un écologue sera mis a la disposition des
exploitants, ou si la commune participera a l'inventaire.

Sur cet aspect 'OFB souhaite que le pétitionnaire propose une méthodologie rigoureuse et
efficace.

Au regard de la richesse particuligrement importante des milieux concernés, des constats et
des éléments précités le commissaire enquéteur émet sur ce point relatif 4 'impact sur les



impacts sur I'environnement, un avis favorable a la demande d’autorisation de concession de
plages sous réserve que l[a commune de Leucate :

- établisse en accord avec les associations et les écologues de son choix (PNR,
LPO, Syndicat de rivage, etc.), une méthodologie sur ces problématiques relatives a la
protection des espéces protégées, protection de la flore et des espaces dunaires sensibles
notamment les dunes embryonnaires identifiées, qui permette d'évaluer l'impact dans la
durée de la concession de plages naturelles.

- assiste en tant que de besoin directement ou indirectement les gérants de lots de
plage sur ces problématiques spécifiques.



Annexe Mme Berty Laetitia



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatif a la contribution de BertyL aetitia

Observation N°495

Au cours de I'enquéte publique Madame BertylLaetitia a déposé une déposition sur le
registre dématérialisé

Contribution de BertylLaetitia

NOUS SOMMES CONTRE L' INSTALLATION ET L’EXPLOITATION DU LOT n° 16
POURQUOI?

Prérequis :

Nous nommerons, par commodité et par manque de définition précise de la Mairie de
Leucate, «établissement» toutes appellations utilisées sur la commune pour «paillottes», ou
restaurants, bars ou clubs de plage, ou «boite de nuit».Tous ces termes pouvant étre
applicables aux gestionnaires de lieux comme Ginette, Biquet, le Pilotis, le Poulpe, chacun
avec une ambiance et un public différent.

1} Parce que LEUCATE PLAGE sur la commune de LEUCATE c’est:

- Une petite enclave balnéaire ou depuis toujours, se retrouve une population
familiale multigénérationnelle.

- Une majorité de personnes viennent pour la tranquillité et le coté encore «
préservé» de Leucate.

- Le caractere familial et paisible a toujours été mis en avant par la municipalité a la
différence de Port Leucate (animations, concerts, restaurants, bars, bars musicaux..) et la
Franqui aspect familial et sportif.

Il- Raisons de notre opposition au lot n°16: installation et exploitation:
Arguments principaux {précisés et développés ci-aprés) :

a) Limitation voire asphyxie de la surface de la plage publique du Galion

b) Bande de plage de libre circulation trop étroite au vu de I'évolution constante de la
bande cétiére.

¢) Superficie au sol du fot n°16 de 1500m2 trop grande

d) Définition des activités inhérentes au lot n°16 imprécises : bar musical, restaurant,
glacier,

discothéque a I'air libre ?

e) Impacts de l'installation et de I’exploitation du lot 16

-sur "'environnement

-nuisances sonores, olfactives, visuelles, qualité de vie des riverains
-hygiéne

-impact économique, argument tronqué

f) Démultiplication des offres de restauration et bars festifs avec une diversité
d’ambiance déja installée

g) Légitimité et viabilité du projet d’aménagement du parking du Galion.

h) Perte progressive de la vocation de la station familiale, sportive, bien étre,
tranquillité

i) Accraissement inévitable des nuisances déja existantes et citées en lIl de ce dossier



a) Limitation de la surface de plage publique du Galion si occupation du lot n°16

En week-end ou période estivale (espace de plage le plus rapidement accessible et recevant le plus
de public de Leucate piage (3 campings, résidents..) et hors Leucate (provenant « des terres »)

b) Etroitesse de la bande de plage libre de circulation 20 m (entre le bord de mer et le lot n°16)
Aucune projection possible sur ’évolution constante de la bande cotiére

L’établissement devra s’adapter 2 la diminution de la largeur de¢ la plage en réduisant sa
surface et non en maintenant sa surface et réduisant ainsi la bande de plage libre de
circulation,

¢) Trop grande superficie au sol de 1500 m? sur un espace de plage oil le bord de mer évolue et
réduit au fil des saisons (largeur variable de la plage a cet endroit est de 60 m:)

-le lot n®16 est prévu pour 1500 m reparti sur 30 m de linéaire set 50 m de profondeur

Le restant de plage est insuffisant pour permettre la vocation principale de la plage citée
par la mairie « exploitation des bains de mer destinés a satisfaire les besoins des usagers de la
plage (cf article 3-2 du cahier des charges de la concession)

- Risque de se retrouver avec une plage officieusement privatisée (ex du lot de Ginette voire
annexe} O les vacanciers s’installeront ils ?

-Lot supplémentaire n°16 enclavé, asphyxiant la plage du Galion situé
entre le poste de secouriste, I’acces PMR, voie de passage des secours, canal d’évacuations des eaux
et €tablissements existants, passage pietons (I1m50max de large)sur I’espace terre/sable recouvrant
une partie du canal d’evacuation des eaux
- Letouta

- 60 métres de la terrasse de I’établissement du Galion
-~ 180-m de I’établissement du Poulpe

- 150 m du camping (Mer sable et soleil)

- 75m de I’aire de nuit des campings car

Et 4 seulement 130m des maisons du bord de mer.

Est-il judicieux de surcharger encore cet accés principal au risque d’entraver le passage des
secours ?

a) Définition imprécise des activités inhérentes au lot 16 :

Aucune certitude du type d’établissement sur ce lot : bar musical, glacier, restaurant,
discothéque... ?

La mairie propose la définition suivante : « location matériel de plage, activités nautiques non
motorisées, club enfants, activités accessoires de restauration et buvette.(cf article 3-5-1definition
des activités sur les lots cahier des charges architecturales du projet)

A ce jour tous les lots (13,14,15,17) déja existants ( sauf le lot 18 défini club enfants) ont la méme
dénomination et sont tous des restaurants, bars de plage et pour certains discothéque en plein air !
Cela pose probléme au regard des activités :I’impact sur la qualité de vie des riverains ne sera
pas le méme !

b) Impacts de 'installation et exploitation de I’établissement :




-Sur I’environnement :
L’installation avec les travaux d’aménagement et de démontage, impactent la structure de la plage et
dérange les écosystémes sableux.

-Nuisances démultipliées si activités de restaurants, bars festifs:

*nuisances sonores (proximit¢ des établissements qui vont devoir jouer de concurrence
sonore afin de satisfaire leur clientéle de jour comme de nuit!)

*nuisances olfactives par la diffusion des odeurs de cuisine jour et nuit, par I’accumulation
des containers poubelles que I’ établissement devra placer tous les jours a c6té de ceux déja
existants (et bondés) pour les riverains rue des Montilles, provoquant une accumulation des
déchets et d’odeurs en raison d’une fréquence de ramassage des déchets insuffisamment
importante en période estivale !

*nuisances visuelles au regard de I’aménagement du lot de plage

Toutes ces nuisances auront pour conséquence une diminution de la qualité du cadre de vie des
résidents et vacanciers gravitants autour de cette zone (2 parkings de camping-cars, 1 espace
camping mobil home (Mer sable et soleil } en vue directe sur la place et plage du Galion, le
camping municipal de Leucate plage, les riverains du chemin du Mouret, rue des Montilles,
boulevard du front de mer, place des mouettes.....

-Economique. argument municipal tronqué

Selon le tableau comptable annexé au projet, la mise en conformité des lots (accés eaux,
€lectricité, géomeétre...) a un coiit financier pour la mairie.

L’argument des emplois crée : certes des jeunes sont recrutés de fagon saisonniére mais la
plupart ne résident pas sur la commune ou les localités environnantes.

La commune a des entrées d’argent régulieres, générées par exemple par Sol y Fiesta, Le
Mondial du Vent,Voix de stars et les différentes compétitions sportives.

c) Démultiplication d’une offre de restauration et de bars festifs avec une diversité
d’ambiance déja présente

Zone déja fortement densifiée de 4 établissements déja présents (Le galion, Le poulpe, Biguet et
Les Pilotis) sur moins de 2 km de linéaire de plage !

Sans compter sur I’offre de restauration au sein de Leucate plage : Ginette, chez Rikou (avec
ambiance musicale), la Cote Révee, La popote de mimi, Le grand cap...+ glaciers

Une diversité d’ambiance est déja proposée, pour tous les goiits : aucune nécessité d’en
rajouter une autre !

d) Légitimité et viabilité du projet d’aménagement de Ia Place du Galion en parking

Evocation succincte de la mairie sur le projet d’un hypothétique et imprécis aménagement
du parking du Galion, avec un revétement spécifique, sans plus de prec151ons ni méme de
budgetisation dans le tableau comptable annexée au dossier par la mairie . i

Une simple image de synthése est présentée sur up plan inclus dans le projet de présentation.
Camment peut-on fajre |a pub]lcate d’un projef d’aménagement sans le présenter précisément ?
Pans quel but serait-it proposé ?-

Place qui n’a jamais été aménagée depms plus de 50 ans car zone submerssive ????

e) Disparition progressiy



« Familiale, sportive, bien &tre, tranquillité »
En totale contradiction avec la présentation et publicité de la Mairie sur la station balnéaire de
Leucate plage (cf site internet de la Mairie)

Remarque patrimoniale : Quelle est la prise en compte de 1’église accolée au parking du Galion,
patrimoine historique de Leucate plage et de ses messes du samedi soir ? Perturbée par une
éventuelle ambiance musicale ?

f) Accroissement inévitable des nuisances déja existantes ( listées en I11 de ce dossier)

CONCLUSION

Autant de questions sans réponses proposées par le projet de la Mairie !

De ce fait un lot supplémentaire trés proche des habitations, la crainte de la démultiplication
des nuisances auditives, olfactives et d’incivilités déja vécues, nous mettent en opposition avec
’exploitation potentielle du lot n°16.

Afin de garder I’identité de chaque plage, ne vaudrait-il pas mieux réserver la plage festive
pour la plage urbaine de port Leucate, la plage a vocation sportive de La Franqui, la plage
tranquillité 2 Leucate plage.

Avec les 3 concessions actuelles : lot 15, 14, 13 (a leur surface actuelle et sans augmentation!?),
concentrées en dehors de la zone habitée ?

Cela favoriserait un équilibre d’activités et un choix proposé clair aux vacanciers !

Pour cela, il est bien siir nécessaire de repenser I’aménagement de voirie par une mise en
sécurité du Chemin de Mouret, une entrée possible par la nationale aux lots 13 et 14 et ainsi
d’éviter les passages dangereux par Leucate plage (voire proposition en fin de dossier de
voies de circulations sur photos et barrieres automatiques refermables pour stopper le passage
vers le Mouret c6té Leucate plage a partir de 22h + barriere du méme type pour stopper les
rodeos nocturnes sur place du Galion) . Et bien entendu, de faire respecter la réglementation
en vigueur au regard des nuisances sonores et des incivilités, devoir des autorités compétentes
présentes sur la commune.

Il est tout a fait envisageable également d’utiliser ce lot de 1500m2 pour Paccueil et
I’animation d’un public enfance , jeunesse tout au long de la journée , I’été notamment avec
des activités tournées vers la mer, jeux de plages, initiation sportive...initiation 2
Penvironnement marin, land art...avec la proposition d’animations pédagogiques , encadrées
par des animateurs diplomés et recrutés par la commune (donc générateur d’emploi) et qui
remplirait parfaitement la fonction d’activités balnéaires tournées vers les familles , le bien
étre, le sport....

Autre possibilité : club de sport

L¢s résidents ont choisi Leucate plage pour le cadye « nature » et la tranquillité, ’aspect
familial...c ‘est Dart de vivre 3 Leucite plage !

Préserver I'ime de Leucate plage, c'est respecter les habitants qui la font vivre !



II1 - Depuis Parrivée de ces établissements, Nous, résidents face a la place du
Galion, rue des Montilles, boulevard du Front de mer, place des Mouettes nous
subissons les nuisances suivantes :

a-Incivilités nocturnes et diurnes :

Les clients de ces €tablissements sont souvent alcoolisés, bruyants, a I’origine

de violences verbales, bagarres..., le long du bd du front de mer, place du Galion (particuliérement
propice aux bagarres de nuit), rue des Montilles, chemin du Mouret. Cela crée un sentiment
d’insécurité la nuit !

Constatation de dégradation de lieux privés (salissures de murs par urine,), mur de cléture
enfoncé et cassé... sur les lieux cités précédemment.

Méme cas, si dans la journée, certains de ces établissements organisent des événements festifs .Sur
la période du 1°" avril au 30 Septembre...car ensuite Leucate Plage redevient paisible !

Nous sommes aux premieres loges puisque nos balcons donnant rue des Montilles, rue

face au « Galion » et au « Poulpe « deux établissements de plage proche plage, déja en place dans
la zone de la potentielle implantation de la nouvelle concession .Mais aussi boulevard du front de
mer coté Galion ! »

b-Insalubrité et impact sur ’environnement proche maritime :

Pollution et dangerosité en lien avec des bouteilles d’alcoo!l retrouvées cassées ou entiéres (parfois
enfouies) au sol sur les lieux de passage public, plages ,au Mouret le long de la route et piste
cyclable...et méme dans ’eau !

Mégots, vomis sur la plage ou espace public.

Ces établissements étant ouverts toute la journée et une partie de la nuit, le nettoyage de la plage
par la municipalité n’ayant lieu que le matin on imagine trés bien 1'état de celle-ci lors de I'arrivée
des riverains et vacanciers au petit matin, certains dans le but d’éviter la foule et profiter du calme
et de la fraicheur revenus ou des enfants bas dges , personnes igées et sportifs .

Combien de gens subissent toutes ces nuisances, sont obligés de fermer les fenétres la nuit alors
qu’il faudrait aérer pour rafraichir , ne vont plus se promener avec leurs enfants le soir aprés diner
pour manger une glace craignant ces chauffards ou le spectacle dégradant des incivilités devenues
banalités. ?

c- Intensification de la circulation et dangerosité de certaines routes :

Les clients de ces établissements aux heures de début des festivités (& compter de 19h-20h) ou en
journée selon les événements festifs, empruntent obligatoirement le chemin des Montilles pour se
rendre au lot 14 chez Biquet et chez Ginette qui occupe jusqu’a présent un lot sur la plage en ceeur
de ville de Leucate plage en face de I’ancien restaurant Jouve.

Constatation de Pintensification de la circulation puisque la route nommée empruntée
pour accéder a Leucate plage est le chemin de Mouret qui par un virage SANS VISIBILTE
continue vers [a zone du Mouret (passant devant les mobil homes de Mer sable et

soleil .direction Biquet, les Pilotis, les ostréiculteurs et laisse sur sa gauche la rue des
Montilles qui arrivent au boulevard du front de mer. (Chemin emprunté pour se rendre chez
Ginette.)



Constatation d’un trafic A vitesse trop importante et dangereuse pour une zone qui
dessert I’arrivée sur le front de mer, traversée par une multitudes de piétons, vélos, enfants,
famille, provenant des lieux de résidence de Leucate plage , de tous les campings et tous les
vacanciers qui viennent passer la journée a la mer et se garant sur le parking du Galion,
logeant souvent « dans les terres ».Vitesse trop impottante également sur le boulevard du
front de mer , trés passager et emprunté lui aussi par les piétons, famille....

Constatation d’un état d’ébriété de beaucoup de ces conducteurs qui partent faire la féte
dans ces établissements.(et oui , les consommations ont un prix! Donc on commence a boire
avant !)

Constatations de la dangerosité du virage chemin du Mouret 4 I’angle de la rue des
Montilles et de la place du Galion

Pas d’éclairage,

Fin de piste cyclable non sécurisée juste avant le virage

Pas de passage piéton pour traverser

Pas de piste cyclable sécurisée le long de mer sable et soleil ni rue des Montilles

Aucune visibilité pour les conducteurs car virage

ex : Constatation d’accident de cycliste renversé par un chauffard (voisin témoin de la
scéne ont du intervenir pour aider!)

Plusieurs interpellations de notre part auprés de la police mynicipale concernant la
dangerosité de cet espace ; aucune réaction de leur part
Dangerosité du parking du Galion attenant a I’espace cité ci-dessus est
non éclairé, aucune signalisation routiére, pas de routes piétonnes, une place  I’état brut en
terre et gravillons !
Sujette au dérapage, rodéos urbains et « freins a mains «, manceuvre dangereuses somme
toute, en journée et dans la nuit !
Ce méme parking est censé desservir Uéventuel nouvel établissement au lot 16 |

d-Nuisances sonores : probléme majeur des établissements de plage

-Constatation d’un débit sonore musicale trés important lors de soirées festives réguliéres
(chaque établissement se partageant la semaine pour proposer soirée, concert...établissement de la
plage (1° avril 30 septembre) ou autres bar restaurant comme chez Rikou, le Galion,ou camping
municipal essentiellement I’été !

-perte de tranquillité pour les résidents : profitez de Leucate Plage ce n’est pas les fenétres
fermées car génés par les nuisances sonotes casi quotidiennes !nuit et jour

-intensification du trafic=bruit de circulation constante jour et nuit

Combien de gens subissent toutes ces nuisances, sont obligés de fermer les fenétres la nuit
alors qu’il faudrait aérer pour rafraichir , ne vont plus se promener avec leurs enfants le soir
aprés diner pour manger une glace craignant ces chauffards ou le spectacle dégradant des
incivilités devenues banalités, ?

e-Stationnement des véhicules se déversant dans Leucate par I’une des voix principales de
circulation : chemin de Mouret, place du Gallion , boulevard du front de mer




-Sur la période estivale , la Place du Galion se remplit au matin pour étre saturée de voitures dés le
début d’apres-midi, descendant en bord de plage et n’ayant pas d’autres endroits suffisamment vaste
pour se garer(et oui la configuration des lieux ne permet pas de pousser « les muts de Leucate »!)
Cette place comme précisée ci dessus est I’entrée de la station balnéaire, donnant sur la plage du
Galion et sur I'éventuel établissement lot n° 16.
Cette place, et celle des trois fréres plus haut dans Leucate (directement accessible par [’entrée de
Leucate,) les véhicules cherchent & se garer , peu importe ot !

Constatation de dérives de stationnement empéchant parfois les riverains de sortir de chez

eux !

De méme, devant les lots de plage festifs et les rues a proximité (ex Ginette).

Aux alentours de certains établissements de plage, des parkings sauvages non balisés et

interdits ont été crée par les festivants (derriére le ranch au Mouret)

[V - AUTRES POINTS REMARQUABLES CONCERNANT LA PLAGE DE LEUCATE
PLAGE DANS SA GLOBALITE ;

-Agrandissement de la surface des lots

-Acces du public 4 la mer ;bande de plage libre de circulation 20 m pour tous les lots de plage de
Leucate plage sauf pour les lots 13 et 14 qui est de 10m (cf article 3-1 du cahier des charges de la
concession)

Passage a 1500m2pour lots 14, 15, et donc lot supplémentaire 16, 1300 m? pour le lot 13
L’uniformisation pronée par la mairie peut tres bien se voir a la baisse et non 2 1a hausse afin de
laisser I’espace plage aux familles , aux sports , bien étre...et lecture !

-Inadéquation avec I’environnement « plage » se restreignant au fil des ans par les mouvements de
mer et de sable .C ‘est a la surface du lot 4 s’adapter (donc diminuer) a ’environnement et pas
I'inverse. Car cela impliquerait un passage piéton plus étroit ....hors la plage est un domaine qui
appartient a tous 'et un non-respect de I’environnement inhérent a la zone naturelle remarquable du
Mouret.

-La commune concessionnaire peut exploiter en régie ou sous traitante les fots (cf article 32 du
cahier des charges de la concession);cela signifie que nous n’avons aucune garantie que la Mairie
conserve | ‘exploitation, ["entretien du lot et donc comment compte t’elle faire pour faire respecter
les reglementations en vigueur lors de non respect comme il se passe actuellement pour certains lots
sur certains événements ?

-Nettoyage des plages :

Le nettoyage se fait mécaniquement (tracteur nettoyant sur tout le long de cte) ayant pour
conséquence de casser les bouteilles ou autres gros objets sans les ramasser, ou en enfouir d’autres !
Constations ; risque d’accident lors des passages ou piétinements de plage (jeux sur le sable..)
disparition des zones végétales, bordant la murette aprés le 1°" poste de secouriste dit du Galion ,
apres le gros nettoyage de début de saison par la commune.

Aucune mesure prise de protection sur ce espace n’est prévu par la Mairie, connue a ce jour

le mode inadapté avec son impact écologique

les gros nettoyages de débute et fin de saison

-Tres peu de dépenses octroyées a la gestion des espaces naturels (cf tableau comptable projet) qui
montre peu de volonté politique engagée sur un espace naturel protégé par Natura 2000 , parc
régional du Narbonnais, sites naturels remarquables ...alors que la publicité faite par la Mairie afin d



‘attirer les touristes est basée sur Leucate plage nature et tranquillité (cf pag internet site de la
mairie de Leucate)

-Pourquoi le label « espace sans tabac » déja en vigueur sur d’autres plages de la commune de
Leucate , notamment des plages a caractére familial , n’est pas mis en vigueur sur les plages de
Leucate Plage , qui revét elle aussi un caractére familial promu et précisé par la Mairie ?

- Nous sommes d’accord par les réserves émises par la DDTM de I’ Aude le 26/09/22 sur la
pénétration dans la bande des 300 métres de navires et engins & moteur et qui n’est pas

balisée .Donc interdite de pénétration par ces dits engins et navire , sur le domaine maritime du nord
Mouret proche de la zone conchylicole, qui est une zone de baignade non surveillée certes mais qui
accueille des baigneurs qui ont le droit de profiter de la mer et qui sont en situation de danger lors
des accostages ,ou encrages a quelques métres du bord devant les lots 13 et 14 !

cf avis DDTM Aude 26/09/22 en annexes)

IV- RAPPELS des articles du dossier qui nous paraissent contradictoires avec la

situation

-Activités autorisées sur les plages de Leucate: exploitation des bains de mer destinés a satisfaire les
besoins des usagers de la plage (cf article 3-2 du cahier des charges de la concession)

Plages du Mouret, Leucate Plage, La Franqui, les Coussoules, identifiés dans le PLU (plan local
d’urbanisme}):espaces remarquables du littoral au sens de P article 121-23 du code de 'urbanisme
La commune souhaite en effet adapter son offre balnéaire aux nouveaux usages de la plage (santé,
sport, bien étre et lecture) (Cf p12 note de présentation du dossier communal de demande de
concession),

La Mairie précise les ambiances balnéaires diverses sur la commune (cf p 14 note de présentation
du dossier communal de demande de concession)

-La Mairie précise les activités au sein des lots de plage différenciant

« Activités de référence »qui sont directement liées a la plage: location de matériel de plage,
activités de loisirs types jeux de plage.., et activités nautiques motorisées et non motorisées.

Aux « activités accessoires « aux activités de référence susvisées : buvette (établissement destiné a
la vente de produits conditionnés sans cuisson, ni réchauffement...+restauration (commerce de
restauration froide ou chaude avec ou sans service de table y est possible la vente de boissons 3
emporter (cf p15 note présentation du dossier communal de demande de concession)

-La portion intégrant le Galion , coeur de station et Briganti offre une ambiance plus urbaine avec
des nuances conditionnées par les occupations en arriére plage qui regroupent une grande diversité
de commodités (parkings, promenade, commerces) .Cette portion de plage est particuliérement
appréciée des familles.(cf p 26 note de présentation dossier communal de demande de concession)

Toutes ces informations ne sont-elles pas en contradiction directe avec la volonté de rajouter
un lot n °16 a vocation de restauration sur 1500 m? en pleine zone de déversement de
population trés familiale venant 4 Leucate Plage en véhicules motorisés ou vélos avec
I’ohjectlf de s adnnner a des actmtes balnealres. de baignades , de jeux, de tranquillité.. ?

[Les riverains prappsant ee dossier d’abservation et contre I’installation et I’exploitation du lot 16 :
Famijlle BEAUMES (Nicolas, Marion, Jeanne),Famille HORTAL (Aline, Olivier,jean
Louis,Frangoise Carapezzi née HORTAL), Famille EMBID Annie et Michel), Jean Christophe
BIELER, Julie ANTUNG,Pascal ORDIONI,Alain ANTUNG, Anny DUMAS, Famille GAMBONI
(Francine, Viviane, Jean Philippe),Famille BERTY (Maryse, sandrine, Laetitia)



PROPOSITION De VOIE de DEGAGEMENT afin de stopper le passage des voitures allant chez
BIQUET par Leucate Plage:voies de circulation en pointillés possibles sur la zone du Mouret avec
barriére refermable automatique en rouge sur photo 1

2eme barriere automatique refermable la nuit sur parking du Galion afin de stooper les rodéos
urbains
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Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Dans son mémoire en réponse la commune rappelie :
- d'une part les actions menées par la commune pour préserver ses plages depuis plus de 20 ans

« Préservation par une trés faible occupation demandée dans la concession

Le taux d'occupation des plages par des lots de plage est calculé plage par plage et reste trés
faible :

La loi permet que la plage soit réservée pour des activités ( lots de plage , ZAM) jusqu’a 20 % de
sa surface et ce, par plage.

Or les taux d'occupation sollicités pour les lots de plage sont :

Port Leucate : 418 %

Leucate Plage : 4.07 %

Naturiste : 2.28 %

La Franqui : 0.23%

Ces taux sont trés largement Inférieurs a 20 %

s Preservation de la plage par des actions directes :

v étude d’incidence dans le dossier : Le Volet Natura 2000 développé dans le dossier
etablit labsence d'incidence sur les plages de part I'implantation des lots et des ZAM.
v plans de gestion des milieux naturels et des plages :
Tout dabord, il faut souligner que la commune s’investit pleinement dans la protection de son littoral

par la mise en place et [a gestion les sites Natura 2000 terrestres et les maritimes :

- Site du plateau de LLeucate
- Site de I'étang de Leucate
- Site de I'étang de La Palme
- Sites en mer pour le prolongement en mer du plateau et de I'étang de Leucate et deux autres
sites en mer plus au large ou plus au nord depuis 'embouchure de I'Aude jusqu'a la falaise.
Ces sites font I'objet de contrats Natura 2000 avec le conservatoire du littoral , le PNR et Rivage, dont

Fexécution est partagée auprés d’un comité de suivi ouvert 4 la fois aux autorités institutionnelles et
aux milieux associatifs.

Site des Coussoules :dés 2004 le premier plan de gestion du site a été mis en place afin de concilier
les diverses activités en présence et organiser la fréquentation du site dans le respect des espaces
sensibles en conciliant les usages touristiques sportif et les objectifs Natura 2000 : La plage des
Coussoules fait partie des hauts lieux sportif du littoral audois et méditerranéen et sa fréquentation
multiforme a été régulée par la création d’un parking en arriére de la plage, par l'interdiction aux
vehicules a moteur de rouler sur la plage et la reconnaissance de milieux a protéger.

Un pble associatif de trés haut niveau s’attache a développer, avec les encouragements du Ministére
des sports (poOle d’excelience) des activités de glisse dans un respect particulier de Fenvironnement
(protection des espaces, canalisation des circulations). Le plan de gestiondes Coussoules a été
réactualisé en 2018 — 2020 par le PNR (parc de la Narbonnaise) et a permis de confirmer les
conditions de développement des activités sur ce site.

Site du Mouret : Depuis 2004, la commune s’est attachée a recréer un espace naturel en procédant
a des déconstructions lourdes ( ouvrages missions racine), 4 gérer la fréquentation sur les espaces
naturels ( interdiction du stationnement sur la plage) , a réguler la circulation , & développer les modes
d’acceés doux ( voie verte et passage a sens unique du chemin de Mouret) et & organiser en 2018 le
stationnement par poches stratégiques. Les travaux communaux ont permis, en remblayant le haut



plage et en réemployant les matériaux d'extraction des dragage de ports, de lutter contre I'érosion de
plage. Les divers aménagements ont permis d’interdire la circulation piétonne ou véhicule sur la
majeure partie du site et de donner les conditions a une réintroduction de la biodiversité.

Cette nouvelle concession s'inscrit dans la poursuite d’une gestion des sites sensibles comme le site
du Mouret ou des Coussoules : gestion des poches de stationnement, organisation des accés & pied
ou a vélo, mise en place d'une signalétique pédagogique et de sensibilisation au milieux naturels... la
commune a choisi d'étre active dans le domaine de la protection des sites naturels qui sont trés
fréquentés , en gérant justement au mieux cette fréquentation.

v .Pavillon bleu
L'obtention du label Pavillon bleu est soumise a une longue série de critéres dans les domaines de

I'éducation a 'environnement, de la gestion de 'eau, de la gestion des déchets ; en particulier sont
exigées des actions en faveur de 1a qualité des plage et de la pertinence des actions en matiere de
gestion, respectueuses des sites .Grace & sa politique de gestion des plages et de I'environnement, la
commune obtient depuis 1997 le pavillon bleu sans interruption : c’est la meilleure preuve de sa
bonne gestion de plages qui ne fait que se poursuivre au travers de cette demande de
renouvellement.

v _Gestion des plages:ta commune propose des plages sans tabac, sans poubelles ( pour
éviter le ramassage en tracteur et les nuisances visuelles et 'accumulation de déchets sur la
plage), sans plastique ( mobilier des lots, utilisation interdite du plastique), avec un maximum
de nettoyage manuel ( pour préserver les laisses de mer et la végétation) : ces conditions
de fréquentation ont des conséquences directes sur la préservation des plages

* Préservation par des obligations fortes dans les sous traités d'exploitation pour I'exploitation
des lots de plage

- .obligation d'insertion paysagére, permis de construire validé par FABF ou architecte conseil
du patrimoine

- .obligation de propreté des abords

- obligation de respect des abords : avant montage et aprés démontage des installations.

- d'autre part les arguments en faveur de limplantation de lot n°16

Arguments en faveur du lot 16 :

1°) Nécessité d'un lot supplémentaire :

Le succes incontestable de fréquentation des lots de plage fait qu'ils sont toujours pleins en saison et gqu'un
établissement de plus est nécessaire pour réepondre a la demande.

D’autant plus que le lot trés fréquenté de Ginette disparait et que cet établissement ne sera plus sur la
commune.

2°) Les lots deleucate plage en zone urbaine ne serontplus « festifs » de par la limitation des activités
possibles dans le cahier des charges de la DSP : pas de bar de jour ou de nuit.Ce lot 16 qui ne figurerait
pas dans la précédente concession avait déja été exploité il y a une 15 ° d'année environ ( établissement
nommé « avant/ aprés » ou « Antoine et Lily »} sans que cela ne pose de problémes de voisinage.

Il est a souligner que cette activité se trouvera plus éloignée des habitations que ne le sont les 3 principaux
bars de leucate plage gui ne sont pas remis en cause par la population : a ce jour , aucune procédure de
plainte contre le bruit pour ces bars n'est enregistrée. Le ot 16 ne peut donc pas étre plus impactant que
ces etablissement existants a 'année dans la mesure ou il respectera la réglementation Municipale limitant
les nuisances sonores.

Il est a noter que la municipalité organiser des DISCOMOBILES tout au long de I'été & Leucate plage et
deux fois par semaine : un pubilic jeune et festif fréquente cette animation, en nombre plus important encore




qu'a port leucate selon le service animation : la sonorité n'est pas remise en cause et reste la preuve que
les animations encadrées sont tolérées et appréciées par le plus grand nombre.

Par ailleurs , les activités de plage et nautiques sont obligatoires sur 60 % de la surface du lot dans le cahier
des charges d'exploitation et pourront d’adapter a la demande du public.

3°) implantation du lot et construction: Le lot 16 est implanté a un endroit ou la plage est suffisamment
large, a droite du poste de secours au droit du parking du Galion, en zone dite « urbaine ». Un nouveau lot
est possible a cet endroit car l'inter distance est respectée avec le lot 15 et le lot 17.

Deplus le % d'occupation pour les activité sur Leucate plage est bien en de¢a de la réglementation (4,16 %
d’occupation au lieu de 20% maxi)

installations et constructions: Les constructions de lots de plage sont temporaires et précaires et montées
hors périodes a risques. La commune, au travers de linstruction du permis de construire exige une insertion
paysagére réussie( sous le contréle I'Architecte des Batiment de France ) et impose un cahier des charges
architectural strict bannissant tout mobilier en plastique.

4°) contrdle de I'activité du lot :

La commune s’est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter les diverses régles
d’exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres.

La commune procédera a des contréles dans le cadre de |la gestion de sous traités d'exploitation des lots
de plage , et ce ot par lot

Voir cahier des charges de la DSP pour I'exploitation des lots

5°) offre commerciale :Le principe des stations balnéaires dynamiques est de disposer d’'une offre multiple
au méme endroit . Port Leucate est sur ce principe, tout comme la place de la république au Village ou tout
autre endroit trés fréquenté. Les restaurants s'implantent d'eux méme les uns a coté des autres par
opportunité commerciale : plus 'offre est fournie, plus elle attire la clientéle.

6°) Parking du Galion :

Ce parking, méme en haut saison n'est pas saturé et offre des potentialités de stationnement avec un
aménagement des places. Le projet de concession présente un projet de requalification de cet espace pour
améliorera les conditions de stationnement.

Avis du commissaire enguéteur

Le commissaire enquéteur au regard des réponses de la municipalité précise que :

Le lot n° 16 fait partie des trois lots retenus par la municipalité sur la partie urbaine de
Leucate plage.

Ce lot n'était pas présent dans la concession précédente il a toutefois existé dans le temps
sans créer a priori de problémes particulier.

Néanmoins lenquéte publique met en lumiére le désir de la population de conserver sur
cette partie de la plage de Leucate Plage une ambiance familiale en éloignant les lots de
plage dits festifs a I'extérieur de la zone urbaine sur la plage du Mouret.




Dans son mémoire en réponse la commune a indiqué que les activités des lots de plage de
la zone urbaine seraient restreintes afin de maitriser les éventuels risques de nuisances

C'est ainsi que les activités du lot n° 16 seront réduites & un simple restaurant sans activités
de bars ni activités festives (soirées musicales ou dansantes).

A l'appui de sa demande la municipalité fait savoir que :

- La présence de ce lot se justifie au regard du succés incontestable de fréquentation
des lots de plage qui fait qu'ils sont toujours pleins en saison et qu'un établissement de plus
est nécessaire pour répondre a la demande.

D’autant plus que le lot trés fréquenté de Ginette disparait et que cet établissement ne sera
plus sur la commune.

- Les lots de Leucate plage en zone urbaine ne seront plus « festifs » de par la
limitation des activités possibles dans le cahier des charges de la DSP : pas de bar de jour
ou de nuit.

- Ce lot 16 qui ne figurerait pas dans la précédente concession avait déja été exploité
il y a une 15 ° d'année environ (établissement nommé « avant / aprés » ou « Antoine et Lily
») sans que cela ne pose de problémes de voisinage.

- L'activité se trouvera plus éloignée des habitations que ne le sont les 3 principaux
bars de Leucate plage qui ne sont pas remis en cause par la population: a ce jour, aucune
procedure de plainte contre le bruit pour ces bars nest enregistrée. Le lot 16 ne peut donc
pas étre plus impactant que ces établissement existants a P'année dans la mesure ou il
respectera la réglementation Municipale limitant les nuisances sonores.

- La municipalité organise des DISCOMOBILES tout au long de I'été A Leucate plage
et deux fois par semaine : un public jeune et festif fréquente cetie animation, en nombre plus
important encore qu'a port Leucate selon le service animation : Ia sonorité n'est pas remise
en cause et reste Ja preuve que les animations encadrées sont tolérées et appréciées par le
plus grand nombre.

Par ailleurs, les activités de plage et nautiques sont obligatoires sur 60 % de la surface du lot
dans le cahier des charges d’exploitation et pourront d’adapter & la demande du public.

- Le lot 16 est implanté a un endroit ol la plage est suffisamment large, a droite du
poste de secours au droit du parking du Galion, en zone dite « urbaine ». Un nouveau lot
est possible a cet endroit car l'inter distance est respectée avec le lot 15 et le lot 17.

- Les constructions de lots de plage sont temporaires et précaires et montées hors
périodes a risques. La commune, au travers de Finstruction du permis de construire exige
une insertion paysagere réussie (sous le contrle 'Architecte des Batiment de France) et
impose un cahier des charges architectural strict bannissant tout mobilier en plastique.

- La commune s’est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter les
diverses régles d'exploitation, sous peine de fortes pénalités financieéres et la commune



procédera a des contrdles dans le cadre de la gestion de sous traités d'exploitation des lots
de plage, et ce lot par lot

- Le principe des stations balnéaires dynamiques est de disposer d'une offre multiple
au méme endroit : Port Leucate est sur ce principe, tout comme la place de la république au
Village ou tout autre endroit trés fréquenté. Les restaurants s'implantent d’eux méme les uns
a coté des autres par opportunité commerciale : plus l'offre est foumnie, plus elle attire la
clientéle

- Ce parking, méme en haut saison n'est pas saturé et offre des potentialités de
stationnement avec un aménagement des places. Le projet de concession présente un
projet de requalification de cet espace pour améliorera les conditions de stationnement.

Le commissaire enquéteur prend acte des réponses de la commune concernant I'opportunité
du lot n° 16 et recommande comme cité dans le présent rapport par ailleurs que :

- le contrble des nuisances sonores fassent I'objet d'une étude acoustique établie
dans les formes prévues par la réglementation en vigueur soit impérativement réalisée par
un organisme spécialisé, afin de définir les niveaux de pressions acoustiques acceptables
des lots de plage en fonction des activités exercées, compte tenu de la proximité des
habitations.

- Une procédure de contrdle continu et strict de l'activité des lots de plage soit mise
en place, afin d’'apporter la preuve du respect des obligations prévues en matiére de
protection de I'environnement et du bien étre de la population, par les exploitants des lots de
plage et également permettre a la commune d'initier les éventuelles actions correctives
nécessaires.

- Les restrictions d'activites proposées permettent de réduire les impacts sur
lenvironnement afin de s'assurer dans le temps de la pérennité de cette restriction il est
impératif que celles-ci soient prévues dans le dossier d’autorisation de la concession et non
pas seulement dans le contrat de sous-traitance des lots de plage.

Par ailleurs au regard de la fréquentation particuli€rement importante de cette zone de la
plage de Leucate plage le commissaire enquéteur recommande de réduire la surface du fot
n° 16 a 1000 m? afin d’augmenter la surface de libre accés a la plage et a la mer du public de
la zone prés de la place du Gallion

En ce qui concerne les problémes de stationnement et de circulation le commissaire
enquéteur est favorable a toutes solutions qui permettraient d’améliorer les conditions de
stationnement et la sécurité routiére dans le village de Leucate plage sous réserve de
compatibilité avec les impératifs du Domaine Public Maritime et précise que ces
problématiques sont du ressort de la police du maire et n'entrent pas dans le cadre de la
presente enquéte publique relative a la concession de plages naturelles de ia commune.



Annexe Mme Berty Sandrine



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatif a la contribution de BertySandrine

Observation N° 496

Au cours de I'enquéte publique Madame BertySandrine a déposé une déposition sur le
registre dématérialisé

Contribution de BertySandrine

Etant propriétaire un appartement donnant sur le parking du Galion :

Je suis contre le renouvellement des paillotes de plage et spécifiquement sur le lot n°16 .
Beaucoup d'interrogations sur le contréle du cahier des charges proposé au futur
concessions (musique, distance, ramassage des déchets, sécurité, stationnement., )..

- Sachant qu'il existe déja un nombre suffisant de bar de plage ou chacun peux y trouver son
compte. {(Le poulpe, Le Galion, Biquet, Rikou, bar du camping, glaciers, Restaurant chez
Jouve...)

Ne serait il pas plus opportun de positionner sur le lot n°18, un CLUB POUR ENFANTS et
ADO proposant des activité sportives, des ateliers liés a I'environnement du milieu marin
et/ou de la location de planche avoile..ou autres.. PUISQUE la VILLE DE LEUCATE EST
RECONNUE COMME SPOT INTERNATIONAL DE KIT SURF et PLANCHES A
VOILE..etc..??7?7

- Contre les futurs bars de plage qui pourront se vanter d'avoir une plage privée ( Cf Photo
du logo de Ginette) La plage n'est elle pas du domaine publique????

- Concernant le parking du Galion : qui est saturé en saison estivale et qui sert de lieu de
rodéo nocturne

pourquoi ne pas mettre des barriéres qui seraient fermées de 22h a 7h du matin afin
d'empécher ces rodéos 7?77

- Afin d’éviter une circulation intensive et dangereuse lors des concerts de BIQUET (soir et
dimanche aprés midi) sur le chemin du Mouret & Leucate plage, ne serait pas possible de
créer une entrée sur la nationale afin de rejoindre par le centre des ostréiculteurs, et de
remettre a double sens cette méme rue jusqu’a chez BIQUET ??7?

- A qui appartient le rdle de vérification des décibels lachés par les bars de plage en journée
et nuit?? N'est ce pas le rdle de la Mairie 777

- Un flyer distribué par la mairie dont le titre "Paillotes leucatoises : on a tous un bonheur a
écrire” donnant des arguments a écrire en faveur des paillotes sur cette enquéte, et,
principalement ciblée sur les Paillotes de Leucate-plage, alors que I'enquéte publique
concerne aussi Port leucate, le village des naturistes et La Franqui Est ce bien
opportun?????

C'est pour toutes ces raisons que je suis contre le projet de renouvellement des paillotes et
principalement le lot n°1Voir photo ci joint



GINETTE - RESTAURANT & PLAGE

yenue de la Cote Révée - 11370 Leucate-Plage,



Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

Dans son mémoire en réponse la commune rappelle les arguments en faveur de
limplantation de lot n°16

Arguments en faveur du lot 16 :

1°) Nécessité d'un lot supplémentaire :

Le succés incontestable de fréquentation des lots de piage fait qu'ils sont toujours pleins en saison et qu’un
établissement de plus est nécessaire pour répondre a la demande.

D’autant plus que le lot trés fréquenté de Ginette disparait et que cet établissement ne sera plus sur la
commune.

2°) Les lots deleucate plage en zone urbaine ne seront plus « festifs » de par la limitation des activités
possibles dans le cahier des charges de la DSP : pas de bar de jour ou de nuit.Ce lot 16 qui ne figurerait
pas dans la précédente concession avait déja été exploité il y a une 15 ° d’'année environ ( établissement
nommé « avant/ aprés » ou « Antoine et Lily »} sans que cela ne pose de problémes de voisinage.

If est & souligner que cette activité se trouvera plus éloignée des habitations que ne le sont les 3 principaux
bars de leucate plage qui ne sont pas remis en cause par la population: a ce jour , aucune procédure de
plainte contre le bruit pour ces bars n’est enregistrée. Le lot 16 ne peut donc pas étre plus impactant que
ces établissement existants a I'année dans la mesure ol il respectera la réglementation Municipale limitant
les nuisances sonores.

Il est a noter que la municipalité organiser des DISCOMOBILES tout au long de I'été a Leucate plage et
deux fois par semaine : un public jeune et festif fréquente cette animation, en nombre plus important encore
qu'a port leucate selon le service animation : la sonorité n'est pas remise en cause et reste la preuve que
les animations encadrées sont tolérées et appréciées par le plus grand nombre.

Par ailleurs, les activiteés de plage et nautiques sont obligatoires sur 60 % de la surface du lot dans le cahier
des charges d'exploitation et pourront d’adapter a la demande du public.

3°) implantation du lot et construction: Le lot 16 est implanté & un endroit ou la plage est suffisamment
large, a droite du poste de secours au droit du parking du Galion, en zone dite « urbaine ». Un nouveau lot
est possible a cet endroit car l'inter distance est respectée avec le lot 15 et le lot 17.

Deplus le % d’occupation pour les activités sur Leucate plage est bien en deca de la réglementation (4,16 %
d'occupation au lieu de 20% maxi)

installations et constructions: Les constructions de lots de plage sont temporaires et précaires et montées
hors périodes a risques. La commune, au travers de l'instruction du permis de construire exige une insertion
paysagére réussie( sous le contréle I'Architecte des Batiment de France ) et impose un cahier des charges
architectural strict bannissant tout mobilier en plastique.

4°) contréle de I'activité du lot :

La commune s’est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter les diverses régles
d’exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres.

La commune procédera a des contrbles dans le cadre de la gestion de sous traités d'exploitation des lots
de plage , et ce lot par lot

Voir cahier des charges de la DSP pour Fexploitation des lots

5°) offre commerciale :Le principe des stations balnéaires dynamiques est de disposer d’'une offre multiple
au méme endroit : Port Leucate est sur ¢e principe, tout comme la place de la république au Village ou tout
autre endroit trés fréquenté. Les restaurants g'implantent d'eux méme les uns a cdté des autres par




opportunité commerciale : plus I'offre est fournie, plus elle attire la clientéle.

6°) Parking du Galion :

Ce parking, méme en haut saison n'est pas saturé et offre des potentialités de stationnement avec un
aménagement des places. Le projet de concession présente un projet de requalification de cet espace pour
améliorera les conditions de stationnement.

Et ne fait aucun commentaire sur la photo adressée par madame BERTY Sandrine ci-jointe

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur au regard de la réponse de la municipalité précise que :

Le lot n° 16 fait partie des trois lots retenus par la municipalité sur la partie urbaine de
Leucate plage.

Ce lot n'était pas présent dans la concession précédente il a toutefois existé dans le temps
sans créer a priori de problémes particulier.

Néanmoins I'enquéte publique met en lumiére le désir de la population de conserver sur
cette partie de la plage de Leucate Plage une ambiance familiale en éloignant les lots de
plage dits festifs a I'extérieur de la zone urbaine sur la plage du Mouret.

Dans son mémoire en réponse la commune a indiqué que les activités des lots de plage de
la zone urbaine seraient restreintes afin de maitriser les éventuels risques de nuisances

C’est ainsi que les activités du lot n° 16 seront réduite a un simple restaurant sans activités
de bars ni activités festives (soirées musicales ou dansantes).

A l'appui de sa demande la municipalité fait savoir que :

- La présence de ce lot se justifie au regard du succeés incontestable de fréquentation
des lots de plage qui fait qu’ils sont toujours pleins en saison et qu'un établissement de plus
est nécessaire pour répondre a la demande.

D'autant plus que le lot trés fréquenté de Ginette disparait et que cet établissement ne sera
plus sur la commune.

- Les lots de Leucate plage en zone urbaine ne seront plus « festifs » de par la
limitation des activités possibles dans le cahier des charges de la DSP : pas de bar de jour
ou de nuit.

- Ce lot 16 qui ne figurerait pas dans la précédente concession avait déja été exploité
il y a une 15 ° d’'année environ {établissement nommé « avant / aprés » ou « Antoine et Lily
») sang que cela ne pose de probiémes de voisinage.




- L'activité se trouvera plus éloignée des habitations que ne le sont les 3 principaux
bars de Leucate plage qui ne sont pas remis en cause par la population: & ce jour, aucune
procédure de plainte contre le bruit pour ces bars n'est enregistrée. Le lot 16 ne peut donc
pas étre plus impactant que ces établissement existants a 'année dans la mesure ou il
respectera la réglementation Municipale limitant les nuisances sonores.

- La municipalité organise des DISCOMOBILES tout au long de I'été a Leucate plage
et deux fois par semaine : un public jeune et festif fréequente cette animation, en nombre plus
important encore qu’a port Leucate selon le service animation : la sonorité n'est pas remise
en cause et reste la preuve que les animations encadrées sont tolérées et appréciées par le
plus grand nombre.

Par ailleurs, les activités de plage et nautiques sont obligatoires sur 60 % de la surface du lot
dans le cahier des charges d'exploitation et pourront d’adapter a la demande du public.

- Le lot 16 est implanté a un endroit o0 la plage est suffisamment large, a droite du
poste de secours au droit du parking du Galion, en zone dite « urbaine ». Un nouveau lot
est possible a cet endroit car Vinter distance est respectée avec le lot 15 et le lot 17.

- Les constructions de lots de plage sont temporaires et précaires et montées hors
périodes a risques. La commune, au travers de linstruction du permis de construire exige
une insertion paysagére réussie (sous le contrdle I'Architecte des Béatiment de France) et
impose un cahier des charges architectural strict bannissant tout mobilier en plastique.

- La commune s'est dotée de nouveaux outils dans les DSP pour faire respecter les
diverses régles d'exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres et la commune
procédera a des contrbles dans le cadre de la gestion de sous traités d'exploitation des lots
de plage, et ce lot par lot

- Le principe des stations balnéaires dynamiques est de disposer d’'une offre multiple
au méme endroit : Port Leucate est sur ce principe, tout comme la place de la république au
Village ou tout autre endroit trés fréquenté. Les restaurants s'implantent d’eux méme les uns
a coté des autres par opportunité commerciale : plus loffre est fournie, pius elle attire la
clientéle

- Ce parking, méme en haut saison n'est pas saturé et offre des potentialités de
stationnement avec un aménagement des places. Le projet de concession présente un
projet de requalification de cet espace pour améliorera les conditions de stationnement.

Le commissaire enquéteur prend acte des réponses de la commune concernant I'opportunité
du lot n° 16 et recommande comme cité dans le présent rapport par ailleurs que :

- le contréle des nuisances sonores fassent I'objet d'une étude acoustique établie
dans les formes prévues par la réglementation en vigueur soit impérativement réalisée par
un organisme spécialisé, afin de définir les niveaux de pressions acoustiques acceptables
des lots de plage en fonction des activités exercées, compte tenu de la proximité des
habitations.

- Une procédure de contrdle continu et strict de l'activité des lots de plage soit mise
en place, afin d’apporter la preuve du respect des obligations prévues en matiére de
protection de I'environnement et du bien étre de la population, par les exploitants des lots de



plage et également permettre a la commune d’initier les éventuelles actions correctives
nécessaires.

- Les restrictions d'activité proposées permettent de réduire les impacts sur
l'environnement afin de s'assurer dans le temps de la pérennité de cette restriction il est
impératif que celles-ci soient prévues dans le dossier d'autorisation de la concession et non
pas seulement dans le contrat de sous-traitance des lots de plage.

Par ailleurs au regard de la fréquentation particuliérement importante de cette zone de la
plage de Leucate plage le commissaire enquéteur recommande de réduire la surface du lot
n° 16 a 1000 m? afin d’augmenter la surface de libre accés a la plage et a la mer du public de
la zone prés de la place du Gallion.

En ce qui concerne les problémes de stationnement et de circulation le commissaire
enquéteur est favorable a toutes solutions qui permettraient d’améliorer les conditions de
stationnement et la sécurité routiére dans le village de Leucate plage sous réserve de
compatibilité avec les impératifs du Domaine Public Maritime et précise que ces
problématiques sont du ressort de la police du maire et n'entrent pas dans le cadre de la
présente enquéte publique relative a la concession de plages naturelles de la commune.

Enfin le commissaire enquéteur rappelle que la réglementation impose le respect en
permanence de la liberté d’accés du public a la mer, que lattribution d’'une concession n'est
pas la création d’un espace privé mais celle d'un espace concédé dans le cadre du respect
des reégles de la concession.



Annexe Mr Ordioni 2



Analyse et avis du commissaire enquéteur relatif 4 la contribution de Ordioni 2

Observation N°499

Au cours de I'enquéte publique Monsieur Ordionia déposéune deuxiéme contribution sur le
registre dematérialisé.

Contribution de Ordioni2

Toujours fermement opposé au lot 16 , aux danger et aux nuisances qu'induisent les
paillotes.

Face au désastre existant concernant les EXCES DE VITESSE EN PLEIN LEUCATE
PLAGE, le plus souvent pour se rendre en soirée aux paillotes, ou encore les rodéos
incessants et incivilités commises sur le parking face au Galion, je vous soumet des
PROPOSITIONS POUR EVITER QUE DES DRAMES NE SE PRODUISENT.

Je propose de CREER UN NOUVEL ACCES AUX PAILLOTES EXISTANTES (pour Biquet
et Le Poulpe) par la voie en gravier qui longe la nationale et qui permet d'éviter le passage
dans Leucate Plage et devant le camping.

Cet ACCES DEJA EXISTANT pour une bonne partie se fait par la nationale au niveau du
carrefour des ostréiculteurs, et longe la nationale sur quasiment un kilométre en passant
juste derriére le poney club « Le Ranch ». (voir les images jointes)

Cet accés en sens unique de faible largeur, en zone 20 , délimité par des plots de bois
empéchant le stationnement, serait idéalement laissé rustique et non bitumé. Empruntant les
chemins existants avec un revétement de gravier stabilisé et des drainages périphériques
afin de s'intégrer et se fondre au mieux a 'environnement.

lLa POSE DE DEUX BARRIERES AUTOMATIQUES, pendant la durée d’exploitation des
paillotes , seraient necessaires.

L'une pour le parking « a rodéo » situé devant le Galion, I'autre au niveau du portique, juste
apres l'aire de camping-car sur la voie du chemin de Mouret.

Cela permettrait de fermer le parking de 22H a 7h du matin afin de ne pas avoir de véhicules
faisant des rodéos au milieu des piétons et de beuveries sauvages en pleine nuit.

La deuxiéme barriére permettrait de changer l'itinéraire d’accés de nuit aux paillotes en
faisant passer en soirée les voitures par I'entrée des ostréiculteurs.

Fermer cette barriére a partir de 21h jusqu’'a 7h pourrait éviter gu’il n’y ait un drame du aux
excés de vitesse récurrent et aux comportements de chauffeurs conduisant manifestement
en état d'ébriété.

Le virage au coin du camping est sans aucune visibilité et des voitures le prennent trés vite
alors que c'est une zone qu'empruntent notamment les enfants pour sortir du camping, pour
atler & pied a la plage, ou faire du roller car le bitume est bien lisse & cet endroit.

Selon les Articles L.123-10 et R.123-9 a R.123-11 du code de 'environnement
« Avant l'ouverture de l'enquéte publique, le maire doit informer le public, par tous les



moyens possibles de f'objet de I'enquéte... » pourtant ,en tant que proprietaire, aucun
courrier ne s'est retrouvé ni dans ma boite mail, ni dans ma boite aux lettres.

Par conire des tracts ont bien été émis avec un slogan explicite « les paillotes Leucatoise, on
a tous un bonheur a écrire » ; comme quoi la mairie a fini par prendre a cceur sa mission
d’information !

Bien cordialement.

Voir les photos déposées

Réponse de la commune dans son mémoire en réponse

En réponse aux interrogations soulevées, la commune fait connaitre les éléments suivants :

Concernant la communication faite par la commune : La commune de Leucate a décidé de
donner une visibilité maximale a l'enquéte publique sur son territoire. Dans ce domaine, et
nul ne peut le contester, la Commune a propose difféerents supports et vecteurs de
communication pour élargir au plus possible la notoriété de l'enquéte. Site internet,
campagne affichage réseaux mobilier urbain, panneaux lumineux, plaquettes 4 volets toutes
boites, etc. On ne peut reprocher a la commune d'avoir inviter le plus large public possible a
venir donner son avis. Ceci en toute transparence et sans volonté de limiter cette enquéte

A noter que ie code de I'environnement ne prévoit aucune obligation de courrier.

Par ailleurs la commune indique mieux tenir compte des nuisances sonores en fonction des
horaires et avoir des solutions de parking en adéquation, et souhaite lancer une étude sur la
mise en place d’un parking saisonnier au niveau du ranch qui permettrait de mieux canaliser
la fréquentation des lots de Mouret.

Avis du commissaire enquéteur

En ce qui concerne la publicité le commissaire enquéteur précise que la publicité légale
concernant I'enquéte publique a été parfaitement respectée sur la forme.
La publicité autre reste de la décision et de la responsabilité de la commune.

En ce qui conceme les propositions d’ameénagements relatives au stationnement et a
Famélioration de la sécurité routiére sur Leucate plage

Le commissaire enquéteur émet un avis favorable sous réserve que le futur parking soit
établi avec accord des services de I'état en charge du domaine Public Maritime sur des
terrains déja dégradé et que l'aménagement réalisé permette de bien canaliser les usagers
en protégeant efficacement les zones sensibles voisines.









LEXIQUE des REPONSES TYPES de la commune aux observations dématérialisées

- N° 15 « Nécessité de préserver les plages »

- N° 49 « Mouret : pas d’extension de surface et adaptation de la distance du lot a la mer »
- N° 53 « Argument pour le maintien du lot 16 »

- N° 64 « cordon dunaire construit au Mouret »

- N° 79 « Erosion/ submersions plages »

- N° 85 « Ginette arréte son activité sur la commune »

- N° 90 « Leucate Plage : pas plus d’occupation en zone urbaine » « nuisances sonores »
- N° 91 « défaut de propreté par les lots de plage »

- N° 147 « communication municipele »

- N* 182 « maintien global du nombre de lots »

. No 251 « Parking du Mouret »



N*® observation et
théme

Réponse de la commune

15

Nécessité de
préserver les plages

La commune a a ccour de préserver ses plages et met en ceuvre depuis plus
de 20 ans une politique forte en la matiére.

1. Préservation par une trés faible occupation demandée dans la concession

Le taux d'occupation des plages par des lots de plage est calculé piage par
plage et reste trés faible :

La loi permet que la plage soit réservée pour des activités ( lots de plage ,
ZAM) jusqu’a 20 % de sa surface et ce, par plage.

Or les taux d'occupation sollicités pour les lots de plage sont :

Port Leucate : 4.18 %

Leucate Plage : 4.07 %

Naturiste : 2.28 %

La Franqui : 0.23%

Ces taux sont trés largement inférieurs a 20 %

2. Préservation de la plage par des actions directes :

. étude d’incidence dans le dossier - Le Volet Natura 2000 développé dans le
dossier etabli Fabsence d'incidence sur les plages de part Fimplantation des lots et
des ZAM.

. plans de gestion des milieux naturels et des plages :

Tout d’abord, il faut souligner que la commune g'investit pleinement dans la
protection de son littoral par la mise en place et la gestion les sites Natura 2000
terrestres et les maritimes :

- Site du plateau de Leucate

- Site de I'étang de Leucate

- Site de I'étang de La Palme

- Sites en mer pour le prolongement en mer du plateau et de 'étang de
Leucate et deux autres sites en mer plus au large ou plus au nord depuis
l'embouchure de FAude jusqu'a la falaise.

Ces sites font I'objet de contrats Natura 2000 avec le conservataire du littoral , le
PNR et Rivage, dont 'exécution est partagée auprés d’un comité de suivi ouvert &
la fois aux autorités institutionnelles et aux milieux associatifs.

Site des Coussoules :dés 2004 le premier plan de gestion du site a &té mis en
place afin de concilier les diverses activités en présence et organiser la
fréquentation du site dans le respect des espaces sensibles en conciliant les
usages touristiques sportif et les objectifs Natura 2000 : La plage des Coussoules
fait partie des hauts lieux sportif du littoral audois et méditerranéen et sa
fréquentation multiforme a été réguiée par la création d’un parking en arriére de la
plage, par l'interdiction aux véhicules & moteur de rouler sur la plage etla
reconnaissance de milieux a protéger.

Un pole associatif de trés haut niveau s'attache a développer, avec les
encouragements du Ministere des sports (pole d’excellence) des activités de glisse
dans un respect particulier de I'environnement (protection des espaces, canalisation
des circulations). Le plan de gestiondes Coussoules a été réactualisé en 2018 -
2020 par le PNR {parc de la Narbonnaise) et a permis de confirmer les conditions
de développement des activités sur ce site.

Site du Mouret : Depuis 2004, la commune s'est attachée & recréer un espace
naturel en procédant a des déconstructions lourdes ( ouvrages missions racine), 8




gerer la fréquentation sur les espaces naturels ( interdiction du stationnement sur la
plage} , & réguler la circulation , a développer les modes d’accés doux ( voie verte
et passage & sens unique du chemin de Mouret) et 4 organiser en 2018 le
stationnement par poches stratégiques. Les travaux communaux ont permis, en
remblayant le haut plage et en réemployant les matériaux d'extraction des dragage
de ports, de lutter contre 'érosion de plage. Les divers aménagements ont permis
d'interdire la circulation piétonne ou véhicule sur [a majeure partie du site ot de
donner les conditions & une réintroduction de la biodiversité.

Cette nouvelle concession s'inscrit dans la poursuite d’une gestion des sites
sensibles comme le site du Mouret ou des Coussoules : gestion des poches de
stationnement, organisation des accés a pied ou a vélo, mise en place d’'une
signaletigue pédagogique et de sensibilisation au milieux naturels... la commune a
choisi d'étre active dans le domaine de la protection des sites naturels qui sont trés
fréquentés , en gérant justement au mieux cette fréquentation.

. Pavilion bleu

L'obtention du label Pavillon bleu est soumise a une longue série de critéres dans
les domaines de I'éducation a l'environnement, de la gestion de l'eau, de la gestion
des déchets ; en particulier sont exigées des actions en faveur de la qualité des
plage et de la pertinence des actions en matiére de gestion, respectueuses des
sites .Grace & sa politique de gestion des plages et de I'environnement, la
commune obtient depuis 1997 le pavillon bleu sans Interruption : c'est la
meilleure preuve de sa bonne gestion de plages qui ne fait gue se poursuivre au
travers de cette demande de renouveliement.

. Gestion des plages:la commune propose des plages sans tabac, sans poubelles
( pour éviter le ramassage en tracteur et les nuisances visuelles et 'accumulation
de déchets sur la plage), sans plastique ( mobilier des lots, utilisation interdite du
plastique), avec un maximum de nettoyage manuel ( pour préserver les laisses de
mer et |a végeétation) : ces conditions de fréquentation ont des conséquences
directes sur la préservation des plages

3. Préservation par des obligations fortes dans les sous traités d'exploitation
pour 'exploitation des lots de plage
.obligation d’insertion paysagére, permis de construire validé par 'ABF ou
architecte conseil du patrimoine
.obligation de'proptets des abords
.obligation de respect des abords : avant montage et aprés démontage des
installations




N° observation et
théme

Réponse de la commune

N° 49

Mouret : pas
d’extension de
surface et adaptation
de distance a la mer

Limitation de I'emprise des concessions sur le Mouret: les surfaces demandées
pour les lots 13 & 15 correspondent a 'emprise déja existantes et qui sont
conformes a la réglementation et & ce qui est pratiqué sur les plages d’autres
communes audoises . Les surfaces demandées dans le projet de concession sont
celles occupées actuellement, il s'agit d’une régularisation de 'existant. Il n'y aura
pas d’augmentation en 2023 de la taille des lots sur le Mouret.

Le lot 16 est situé devant le parking du Gallion sur une emprise de 1500 m?
compatible avec la largeur de la plage existante.

Réduction des distances entre le lot et la mer ;

Lots 13 et 14 : la distance du lot au trait de ¢ote est une décision départementale et
le résultat d’'une adaptation aux conditions de terrain. Dans certains département
les lots de plage peuvent s'installer & 5 ml du trait de cote. Leucate bénéficie des
mémes droits, mais pas plus de droits que les autres communes, ¢'est-a-dire de
voir une adaptation de cette distance en fonction de la configuration de la plage.




Réponse de la commune

observation
et théme
Arguments en faveur du lot 16 :
1°) Nécessité d'un lot supplémentaire :
Le succés incontestable de fréquentation des tots de plage fait qu'ils sont toujours pleins en
N° 53 saison et qu’un établissement de plus est nécessaire pour répondre a la demande.
Dautant plus que le lot trés fréquenté de Ginette disparait et que cet établissement ne sera plus
LOT 16 sur la commune.

2°) Les lots delLeucate plage en zone urbaine ne seront plus « festifs » de par la limitation des
activités possibles dans le cahier des charges de la DSP : pas de bar de jour ou de nuit.Ce lot
16 qui ne figurerait pas dans la précédente concession avait déja été exploité il y aune 15 °
d’annge environ ( établissement nommé « avant/ aprés » ou « Antoine et Lily ») sans que cela
ne pose de problémes de voisinage.

Il est & souligner que cette activité se trouvera plus éloignée des habitations que ne le sont les 3
principaux bars de leucate plage qui ne sont pas remis en cause par la population: 4 ce jour ,
aucune procédure de plainte contre le bruit pour ces bars n'est enregistrée. Le lot 16 ne peut
donc pas étre plus impactant que ces &tablissement existants & 'année dans la mesure ol il
respectera la réglementation Municipale limitant les nuisances sonores.

Il est & noter que la municipalité organiser des DISCOMOBILES tout au long de F'été a Leucate
plage et deux fois par semaine : un public jeune et festif fréguente cette animation, en nombre
plus important encore qu’a port leucate selon le service animation : la sonorité n’est pas remise
en cause et reste la preuve que les animations encadrées sont tolérées et appréciées par le plus
grand nombre.

Par ailleurs , les activités de plage et nautiques sont obligatoires sur 60 % da |a surface du lot
dans le cahier des charges d’exploitation et pourront d'adapter 4 la demande du public.

3°) implantation du lot et construction: Le lot 16 est implanté & un endroit ou la plage est
suffisamment large, a droite du poste de secours au droit du parking du Galion, en zone dite «
urbaine ». Un nouveau lot est possible a cet endroit car l'inter distance est respectée avec le lot
15etle lot 17,

Deplus le % d'occupation pour les activité sur Leucate plage est bien en decga de la
réglementation (4,16 % d'occupation au lieu de 20% maxi)

installations et constructions:Les constructions de lots de plage sont temporaires et précaires et
montées hors périodes a risques. La commune, au travers de l'instruction du permis de
construire exige une insertion paysagére réussie ( sous le controle I'Architecte des Batiment de
France ) et impose un cahier des charges architectural strict bannissant tout mobilier en
plastique.

4°) contréle de I'activité du lot :

La commune s’est dotée de nouveaux oulils dans les DSP pour faire respecter les diverses
régles d’exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres.

La commune procédera a des contréles dans le cadre de la gestion de sous traités
d'exploitation des lots de plage , et ce lot par lot

Voir cahier des charges de la DSP pour Fexploitation des lols

5°) offre commerciale :Le principe des stations balnéaires dynamiques est de disposer d’'une
offre multiple au méme endroit : Port Leucate est sur ce principe, tout comme la place de la
republique au Village ou tout autre endroit trés fréquenté. Les restaurants s'implantent d’eux
méme les uns a cité des autres par opportunité commerciale ; plus I'offre est fournie, plus elle
attire la clientéle.

6°) Parking du Galion :

Ce parking, méme en haut saison n'est pas saturé et offre des potentialités de stationnement
avec un ameénagement des places. Le projet de concession présente un projet de requalification
de cet espace pour améliorera les conditions de stationnement.




N° observation et
théme

Réponse de la commune

N° 64 (ROUSSET)

Cordon dunaire
MOURET {lot 13 a
Leucate plage)

Il s’agit d'une partie de la réponse a l'observation N° 64

«cordon dunaire» du Mouret (lot 13 & Leucate Plage):

Tout d'abord il convient de préciser I'historique de cet espace afin de bien
comprendre pourquoi il ne s’agit pas d’'un cordon dunaire naturel mais d'un
rembiais et pourquoi Pinstallation du lot de plage n’a jamais entrainé
Pinterruption du «cordon dunaire».

Il ne s’agit pas d’un «cordon dunaire» naturel mais de la déconstruction de la
route de construction de Port Leucate.

En effet ,en lieu et place de ce talus a existé jusqu'en 2004, I'ancienne
voirie d'accés a Port Leucate. Jusqu’a cette date, les voitures accédaient
librement & la plage par cette route et stationnaient sur le sable. En 2004 la
municipalité a décidé d’interdire la circulation, de déconstruire cette route et
de créer au fur et & mesure,un talus pour empécher I'accés & la plage avec
des deblais et en parfait accord avec les services de I'Etat; le cceur du
«cordon dunaire» actuel depuis le parking du Galion jusqu'a la digue des
ostréiculteurs, est bien constitué de gravats, il est nappé de sable (issu
des dragage des ports) et dont 'accumulation et le développement de la
flore vont permettre plus tard la stabilisation et I'engraissement. La
constitution de ce cordon artificiel va prendre plusieurs annges étant donné
sa longueur { manque de matériaux} et, & 'emplacement du lot 13, en bout
de route, il sera constitu¢ progressivement, a 'occasion d’extractions
ultérieures de sable de dragage du grau des ostréiculteurs ou de chantier
de déconstruction publics. En 2012, la mise des ganivelles et le plan de
gestion de lensemble du Mouret va définitivement permettre de cadrer les
accés et de canaliser le stationnement pour préseiver le maximum de
surface naturelle.

Ainsi, le cordon n’a jamals été détruit, il s’agit d’un remblais taluté et
nappé de sable recyclé ; il a été construit peu 3 peu grice a des
actions communales pour prendre sa forme la plus évoluée a ce jour.

Proposition de la commune : limiter la largeur des accés pour les lots
15, 14 et 13 et renforcer la fermeture hivernale par des palplanches




N° observation et
théme

Réponse de la commune

N°® 79

Erosion/ submersion
des plages

L'activité des lots de plages sont autorisés de maniére temporaire et précaire, il
n'y a pas de construction pérenne sur la plage ; la période autorisée et demandée
dans le renouvellement est de 6 mois du 1 avril au 30 septembre ; ¢’gst yune
période ol I'aléa submersion est le plug faible. Les installations sont
entiegrement démontées

L'adaptation a I'évolution du trait de cote suite aux effets de I'érosion et & la montée
des eaux est prise en compte ; ceux-ci restent un ph&énoméne dont la traduction
précise sur les plages est aléatoire d’'une année sur autre. L'activité de la station
balnéaire et de la commune doit bien se poursuivre en s'adaptant.




N° observation et
théme

Réponse de la commune

N° 85

GINETTE arréte son
activité sur la
commune

1°) L'occupation du domaine public correspondant a I'établissement GINETTE a été
supprimé dans le projet de concession.

2°) L'établissement Ginette n'est pas candidat pour Fexpioitation d'un lot de plage
pour la période 2023-2035.




N° observation et
théme

Réponse de la commune

N° 90

Leucate plage : pas
plus d’occupation

Nuisances sonores

Concernant I'occupation par des lots de plage a Leucate plage :

La nouvelle concession de plage inclut la partie urbaine de Leucate plage ce qui
n'était pas le cas avec la concession de 2013 qui s'arrétait avant le parking du
Galion.
Pour autant, le nombre de lot demandé dans cette nouvelle concession n'a
pas augmenté par rapport a la pratique :

- L'emplacement occupé par GINETTE jusqu'en 2022 a été supprimeé.

- L’emplacement occupé par le club enfant Les Dauphins a été conservé

- Lelot N° 17 de 1000 m? correspond a une occupation déja activée dans les

années 2010.

Pour le lot N° 17, l'activité que la commune autorisera dans le cadre de la DSP
pour 'exploitation de ce lot:  « Activités de plage-Restauration annexe limitée a
de la restauration sans cuisson a l'exception des crépes et des gaufres », de pius,
concernant I'activité de restauration et les débits de boissons autorisés, le sous-
traitant sera tenu de justifier d'une licence conforme a:

Lot 17: pas d'acftivité festive autorisée

- Lelot 18 est réservé a des activités de club enfants qui existent depuis des
années et qui améne un service trés apprécié. { Club Dauphins pour
Papprentissage de la natation)

Concernant les nuisances sonores : La commune demande, dans le cadre de la
gestion de sous traités d'exploitation des lots de plage ( chapitre Droit et obligation
du sous concessionnaire, page14 de respecter l'arrété municipal en vigueur et de
mettre en place

Extrait page 15 du projet de sous traité :
Nuisances sonores
Lesous-
concessionnairadoitrespecter!'arrétémunicipaln “2018/PM/05/6-1ouréglementati
onavenirréglementantiesnuisancessonores.
Avant ouverture, le concessionnaire est tenu de fournir une étude d'impact
sonore sil activité du lot compte de animation musicale.
L'activité de la sous-concession,la musique diffusée et le comportement
des usagers ,ne doit pas porter atteinte a la tranquillité publique.
Le sous concessionnaire a obligation d'installer un dispositif de mesure des
décibels avec enregistreur.
Le cas échéant, en cas de froubles de voisinage constatés une étude
d’impact sonore pourra étre demandée.
De maniere générale, en dehors des horaires d'ouvertures présentées supra
.aucune musique ou animation n'est admise.




N° observation et
théme

Réponse de la commune

N°® 91
Défaut de propreté
par les lots de plage

L’observation semble porter sur Leucate plage

Concernant les nuisances gue pourraient engendrer les lots de plage pour défaut
de propreté:

La commune exige dans le cadre de la gestion de sous traités d’exploitation des
lots de plage que la propreté des abords du lot soit assurée faute de quoi des
penalités financiéres sont applicables.

Chapitre Droit et obligation du sous concessionnaire, page 11 « Entretien des
abords du lot » que « Le sous-concessionnaire est tenu d'assurer 'entretien du lot
de plage et de la plage qui lui ont 6té sous-concédés. Cet entretien sera & la charge
exclusive du sous-concessionnaire.

Pendant la période d'exploitation, le sous-concessionnaire prendra quotidiennement
les mesures nécessaires pour maintenir en bon état de propreté Ia totalité de la
plage sous-concédée ainsi que les constructions et autres installations et leurs
abords.

L'entretien comprend sur fensembie des lisux, I'obligation d’enlever journeliement
les papiers, los mégots, les détritus et autres matiéres nuisibles au bon aspect de la
plage ou dangereux pour fes baigneurs.

Les déchets ménagers devront éire présentés a la collecte dans les bacs mis a
disposition. Le sous-concessionnaire est tenu de respecter les consignes de tri et
de collecte et d’acheminer ses déchets sur le point de collecte adaptée. Il devra
notamment, souscrire une convention auprés du Grand Narbonne, et justifier de sa
méthode de collecte du carton.

Le site de collecte est sous la responsabiiité du titulaire, il ne peut servir qu’a la
collecte des ordures ménagéres et des emballages. Tout autre déchet doit étre
amené en déchéterie. La propreté et la salubrité de ce point de collecte est & sa
charge (localisation du point dédié sur le plan annexé} »

Faute de quoi des pénalités seront appliquées : chapitre 11 PENALITES, page 24
« défaut de propreté des espaces accessibles au publlc ou manquement & la
gestian du poipt de dechets : 500 € manquement, ef remise en éfat aux frajs du
s0us concessionnaire.

10
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N° 147

Communication
municipale

Concernant la communication faite par la commune : La commune de Leucate a
décidé de donner une visibilité maximale a 'enquéte publique sur son territoire.
Dans ce domaine, et nulle peut le contester, la Commune a proposé différents
supports et vecteurs de communication pour élargir au plus possible la notoriété de
lenquéte. Site internet, campagne affichage réseaux mobilier urbain, panneaux
lumineux, plaquettes 4 volets toutes boites, etc. On ne peut reprocher & la
commune d'avoir inviter le plus large public possible a venir donner son avis. Ceci
en toute transparence et sans volonté de limiter cette enquéte

11
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théme

Réponse de la commune

N° 192

malntien global du
nombre de lot

Le projet de renouvellement de concession de plage propose globalement un
maintien du nombre de lot:

.sur la Franqui : le maintien d’un seul lot en partie urbaine

. sur port leucate : moins de lots que dans la précédente concession

.sur la plage naturiste : 1 seul lot au lieu de 2
. sur Leucate plage : le méme nombre de lot au Mouret
Et avec l'intégration de la partie urbaine de Leucate plage, un abandon du caractére

festif des lots :, suppression de I'occupation de « Ginette », le lot 17 est limité en
type de restauration , sans animation festive et le lot 16 est limit& en animation

festive

Enfin, aucun lot n"est prévu surla « plagette »

12
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théme

Réponse de la commune

251
Parking Mouret

La commune souhaite lancer une étude sur la mise en place d'un parking
saisonnier au niveau du ranch qui permettrait de mieux canaliser la fréquentation
des lots du Mouret. En outre , ce parking permetirait de mieux gérer la circulation
des véhicules en lui faisant éviter le cceur de Leucate Plage.

13




Analyse et avis du
commissaire enquéteur
sur les observations
soulevées
par les
Personnes publiques
associees et les réponses
en méemoire de la
commune



L’analyse des observations soulevées par les Personnes publiques associées a fait I'objet
d’'un memoire établi par la commune en date du 10 novembre 2022 en réponse aux
différents avis suivants.

- 1 Le Préfet Maritime (Service mer et littoral)

Par lettres en date du 25 mai 2022 et du 26 septembre 2022 et du 30 septembre 2022 le
Prefet Maritime émet un avis favorable au projet sous réserve de la prise en compte des
observations suivantes :

La nécessite de préciser dans le cahier des charges, les activités nautiques
proposées par chacun des lots de plage concernés ceci afin de pouvoir apprécier la
cohérence de la concession de plage avec le balisage de la commune établi par 'arrété
préfectoral du Préfet Maritime n°146/2021 du 24 juin 2021.

- Le respect des prescriptions du décret n° 2022-105 du 31 janvier 2022 relatif au
matériel de signalisation utilisé pour les baignades ouvertes gratuitement au public,
aménagées et autorisées et notamment le paragraphe 3 de l'article 1 relatif & la délimitation
des zones de baignades surveillées.

- La Problématique au droit des deux clubs de plage situés immédiatement au Nord
du grau des conchyliculteurs dans le secteur dit du « Mouret » et qui font I'objet d’une
importante fréquentation ; Pactivité de baignade n'est pas sécurisée par le balisage
saisonnier des plages. _

La discontinuité du balisage de la limite de la bande des 300 métres dans ce secteur a pour
consequence, couplée a lattractivité depuis la mer également de ces deux clubs de plage,
de nombreuses pénétrations dans la bande des 300 métres de navires et engins 4 moteur.

Il convient de prendre en compte dans le plan de balisage de la commune a partir de la
saison 2023 de cette réalité accidentogéne en étudiant la pertinence d'une extension au drait
de ce secteur du balisage de la limite de la bande des 300 métres. :

- En complément, il convient d’effectuer un contrdle de la cohérence du plan de
balisage en vigueur avec les activités nautiques nouvelles proposées au départ des
differents lots de plage projetés dans la nouvelle concession.

- La prise en compte conformément aux dispositions du second alinéa du paragraphe
5 de l'article 4 de I'arrété du 27 novembre 2018 modifié relatif 4 la prévention, a la réduction
et a la limitation des nuisances iumineuses, aucun éclairage de lots de plage ne sera dirigé
vers ta mer afin de limiter Ja visibilité des points lumineux depuis le large et le risque de perte
de repéres de navigation.

- Réponse de la commune de Leucate :

En ce qui concerne la prise en compte de la problématique liée aux risques accidentels au
niveau du secteur du Mouret : la commune dans son mémoire en réponse indique que ce
probleme est déja pris en compte au vu des bilans de saison, qu'un poste de secours sera
mis en place et que I'étude d'un balisage adapté est en cours de réflexion.

En ce qui conceme le contréle de cohérence du plan de balisage avec les activités nouvelles
La commune indique qu'un contréle de la cohérence du plan de balisage en vigueur avec les
activités nautiques éventuellement nouvelles proposées au départ des différents lots de
plage projetés dans la nouvelle concession a déja été pris en compte.

En ce qui concerne le respect des dispositions du second alinéa du paragraphe 5 de I'article
4 de l'arrété du 27 novembre 2018 modifié relatif A la prévention, a la réduction et a la



limitation des nuisances iumineuses, aucun éclairage de lots de plage ne sera dirigé vers la
mer afin de limiter la visibilité des points lumineux depuis le large et le risque de perte de
repéres de navigation.

La commune dans son mémoire en réponse fait savoir que ce point est bien pris en compte
dans le cahier des charges de la concession proposé par la DDTM
(Chapitre 3.4 — Conditions d’occupation et d’exploitation des lots de plage — page 7).

- Avis du Commissaire Enquéteur.

Le commissaire enquéteur émet un avis trés favorable a la mise en place d’'un nouveau
poste de secours sur la plage du Mouret, recommande que ce poste soit mis en place dés
Fouverture de la saison estivale et prend acte des réponses de la commune en ce qui
concerne 'adéquation nécessaire entre les activités exercées sur les plages et le plan de
balisage, rappelle néanmoins la nécessité du respect des prescriptions réglementaires des
matériels de signalisation utilisé pour les baignades ouvertes gratuitement au public,
aménagées afin d’éviter toutes confusions.

- 2 Le vice —amiral commandant la zone maritime Méditerranée
Par lettre en date du 08 juillet 2022 Le vice —amiral commandant la zone maritime
Méditerranée émet un avis favorable avec les observations suivantes :

- Le littoral méditerranéen a fait 'objet de minages défensifs et de bombardements
durant la seconde guerre mondiale. A ce titre, la problématique d'une possible pollution
pyrotechnique du site doit étre prise en compte.

- Ces sites qui ne sont habituellement pas utilisés par des activités militaires, pourront
toujours I'étre par les unités de larmée frangaise en mission de protection des personnes et
des biens ou de défense du territoire.

- Réponse de la commune de Leucate :

Dans son mémoire en réponse la commune fait savoir que ce point est bien pris en compte
dans le cahier des charges de la concession proposé par la DDTM (Article 7- page 14).

- Avis du Commissaire Enquéteur.

La réponse de la commune n'appelle pas de remarques particuliéres de la part du
commissaire enquéteur.

- 3 La Direction Régionale des Territoires et de la Mer (Service
local du Domaine).

Par leftre en date du 15 juin 2022 La Direction Régionale des Territoires et de la Mer
(Service local du Domaine) précise que le projet n'appelle pas d'cbservation de sa part et
fixe compte tenu des éléments fournis :

- Une part fixe de 24500 euros correspondant a la superficie occupée par les lots de
plage.

- Une part variable correspondant a 20% de la différence entre le montant annuel
des recettes brutes d'exploitation et la part fixe mentionnée c¢i dessus

- Réponse de la commune de Leucate :

Dans son mémoire en réponse la commune fait savoir que elle a bien pris en compte
Faugmentation de cette redevance qui sera répercutée sur la tarification des lots pour tendre



au plus prés d’'un équilibre financier de ta concession tout en permettant le maintien d’'une
activité viable pour les futurs candidats qui voudront exploiter des lots.

- Avis du Commissaire Enquéteur.

La reponse de la commune n‘appelle pas de remarques particuliéres de la part du
commissaire enquéteur.

-4 Le Conservatoire du Littoral.

Par lettre en date du 7 novembre 2022 le Conservatoire du Littoral émet des réserves sur le
projet présenté au regard des implantations des lots de plage prévus sur les deux secteurs
du Mouret et des Coussoules.

- Dans son courrier, le Conservatoire indique que ces secteurs bénéficient de statuts
de protection au titre du code de I'environnement ou de 'urbanisme —sites « Natura 2000,
espaces remarquables du littoral- et sont placés comme territoire 4 enjeux dans la charte du
Parc Naturel Régional de la Narbonnaise en méditerranée en cours de renouvellement.

-A ce titre le Conservatoire émet des réserves sur les implantations de lots de plage
prévues sur les deux secteurs du « Mouret » et des « Coussoules ». En effet, ces derniéres
semblent ne pas répondre aux orientations générales définies par les textes, renforcés
derniérement par la loi ELAN, et aux dispositions prévues dans les différents documents-
(Doctrine de I'état en matiére de concessions naturelles dans I'Aude notamment, encadrant
les concessions de plages dans les espaces remarquables du littoral).

- Pour le Conservatoire la création d’'un lot de plage (beachpark) de 400 m2 de
structures sur le secteur des Coussoules, sur lequel les autorisations actuelles sont limitées
a 20 m2, tout comme les augmentations substantielles de surfaces autorisées sur la plage
des « Mourets » ( Passage de 1000 a 1500 m2 et de 400 a 600 m2 de structures), seraient
contraire au principe de renforcement de la protection des espaces remarquables du littoral.

- De plus le Conservatoire précise que sur le secteur des « Mourets, en érosion
marquée, la présence de lots de grande taille pose question car de nature a inciter
I'exploitant a reculer sur 'espace dunaire et a contraindre le respect de la bande de libre
passage.

- Le Conservatoire du Littoral précise qu'il est nécessaire face aux changements
globaux accentués en zone littorale, de construire des situations de transition permettant de
prendre en compte les intéréts économiques, tout en facilitant I'acceptation de cette
protection par les acteurs cu territoire.

- Réponse de la commune.

Dans son mémoire en réponse la commune indique que le secteur de plage de Mouret n'est
pas classé en « Espaces Remarquables » ni par notre PLU, ni par le SCOT et ce terme est
employé a tort dans la qualification de cet espace naturel.

Sur le secteur de Mouret, la commune rappelle que la surface des lots demandée n’est pas
supérieure aux surfaces d'occupation observées depuis des années. Cette démarche
s'inscrit donc dans I'objectif de diminution des surfaces occupées sur les Coussoules et
d’encadrement des surfaces occupées sur le secteur de Mouret.

Par ailleurs la commune rappelle que les secteurs de Mouret et des Coussoules bénéficient
de zonages de protection NATURA 2000 et qu'a ce titre, des contrats NATURA 2000 sont en
place et comprennent des mesures de gestion via des documents d’objectifs.

La présente concession a fait 'objet d'évaluations d'incidences NATURA 2000 réalisées
pour chaque site par un bureau d’étude spécialisé aprés une phase d’inventaires terrain;

ces évaluations sont annexées a la présente demande. )l a été conclu que « le projet de



renouvellement de la concession des plages naturelles sur la commune de Leucate ne
remettra pas en cause la conservation des espéces d'intérét communautaire des sites
NATURA 2000 sur les secteurs des Coussoules et de Mouret au regard des nombreuses
mesures environnementales portées par le projet et qui permettront d’éviter toute incidence
significative et résiduelle sur les habitats d'intérét communautaire ».

En ce qui concerne la plage des Coussoules, la commune rappelie que sur le secteur des
Coussoules, le nombre de lots a été réduit ainsi que les surfaces globales d’occupation de la
plage.

Enfin la commune indique que concernant le secteur des Coussoules, la commune a été
F'une des premiéres du département de 'Aude a interdire I'accés aux plages aux VTM.

Le lot de plage « beachpark » revét un caractére essentiel car la commune vient d’étre
designée comme centre de préparation aux Jeux Qlympiques 2024, pour le kitesurf et le
windsurf.

Il est rappelé que la commune de Leucate est réputée bien au-dela de ses frontiéres pour
ses spots de glisse et notamment pour 'organisation du Mondial du Vent.

Malgré ces éléments prénant en la nécessité de maintenir le lot Beach Park, la commune
exigera un haut niveau de protection et de respect de I'environnement du secteur.

Des protections physiques seront également mises en place s'il est observé des zones de
nidification des oiseaux, et ce, afin de protéger au mieux la reproduction des espéces.

- Avis du Commissaire enquéteur.

Dans son mémoaire en réponse la commune indique que le secteur de plage de Mouret n'est
pas classé en « Espaces Remarquables » ni par natre PLU, ni par le SCOT et ce terme est
employe a tort dans la qualificaticn de cet espace naturel.

Par ailleurs la commune rappelle que la présente demande de concession a fait I'objet d'une
étude d'incidence qui conclut que le projet ne remettra pas en cause la conservation des
especes d’intérét communautaire des sites NATURA 2000 sur les secteurs des Coussoules
et de Mouret gu regard des nombreuses mesures environnementales portées par le projet et
qui permettront d’éviter toute incidence significative et résiduelle sur les habitats d'intérét
communautaire ».

Par ailleurs la commune rappelle que les secteurs de Mouret et des Coussoules bénéficient
de zonages de protection NATURA 2000 et qu’a ce titre, des contrats NATURA 2000 sont en
place et comprennent des mesures de gestion via des documents d’objectifs.

Enfin en ce qui concerne la plage des Coussoules la commune de Leucate est réputée bien
au-dela de ses frontiéres pour ses spots de glisse et notamment pour 'organisation du
Mondial du Vent, qu’elle a été 'une des premiéres du département de I'Aude 3 interdire
l'accés aux plages aux VTM.

Enfin que le lot de plage « beachpark » revét un caractére essentiel car la commune vient
d’étre désignee comme centre de préparation aux Jeux Qlympiques 2024, pour le kitesurf et
le windsurf.

Enfin la commune consciente de la sensibilité du site insiste sur la nécessité de maintenir le
lot Beach Park, la commune exigera un haut niveau de protection et de respect de
Fenvironnement du secteur.

Des protections physiques seront également mises en place s'il est observé des zones de
nidification des oiseaux, et ce, afin de protéger au mieux la reproduction des espéces.

Le commissaire enquéteur considérant I'importante sensibilité des sites en cause
recommande que les autorisations sollicitées ne soient accordées que sous réserve de la
mise en place d'un suivi environnemental des sites permettant d’évaluer dans le temps
limpact de la concession de plage sur les milieux environnants (faune, flore, milieux
embiématiques et notamment le domaine dunaire).



Le commissaire enquéteur recommande que les dispositions de ce protocole et les objectifs
de ce suivi speécifique soit établi en concertation entre la commune, les associations
environnementales locales (PNR, LPO, Syndicat RIVAGE, etc.) et les services de I'état en
charge de ces problématiques de protection de la biodiversité et de I'environnement.

En ce qui concerne le risque de recul sur I'espace dunaire et le non respect de la bande de
libre passage par les exploitants de lots en raison de I'évolution de I'érosion.

Le commissaire enquéteur rappelle que le phénoméne relatif 4 I'érosion du trait de cote
reléve de phénomeéenes complexes notamment sur la dynamique des courants marins et
fluviaux, ces phénoménes font l'objet d’études qui n'entrent pas dans le cadre de la présente
demande de concession de plages naturelles

Compte tenu des difficultés particuliéres liées a la particularité des lieux pour assurer le
positionnement correct et le respect des surfaces autorisées, le commissaire enquéteur
recommande que 'implantation et le démontage des lots de plage soient réalisés dans le
cadre d'une démarche qualité par un organisme tiers indépendant qui prévoit entre autre le
géo-reférencement des installations et le respect des prescriptions du cahier des charges
applicables notamment en matiére de conformité électrique, de conformité des dispositifs
d'évacuation des eaux usées, de conformité relative a la sécurité incendie des installations,
efc.

Cette démarche qualité permet en outre de déterminer précisément l'emplacement de la
bande de libre acces a la plage et a la mer par le public

Le commissaire enquéteur rappelle que conformément aux dispositions rétenues dans le
projet de concession la surface des lots de plage doit s’adapter aux évolutions du trait de
cote et de 'avancée de la mer en diminuant leurs surfaces de maniere § garantir en
permanence la distance de libre usage de la plage retenue dans le document de concession
des plages.

-5 Le Grand NARBONNE.

Par lettre en date du 12 septembre 2022 Le Grand NARBONNE en charge du suivi du
SCoT soutient sans reserve la démarche menée par la commune dont le projet s’inscrit
pleinement dans la recherche du nécessaire équilibre a trouver entre le développement
économique du territoire et la protection de la biodiversité.

- Réponse de la commune.

Le courrier du Grand NARBONNE n'’a fait I'objet d’aucun commentaire de la part de la
commune.

- Avis du Commissaire enquéteur.
Sans observations.

- 6 L’Office Francais de la Biodiversité.

Par lettre en date du 22 juillet 2022 L'Office Frangais de la Biodiversité développe
notamment :
-1} les caractéristiques du projet
- 2) les spécificités et enjeux.
- 3) Une analyse de la pertinence de I'état initial et notamment sur :
- L’assainissement et |la gestion des déchets.
- Les milieux naturels
- Les usages liés au projet de concession de plage.



- 4) La prévision d’impacts et la pertinence des mesures d’évitement, de
réduction et de compensation des atteintes a la biodiversité en ce qui concerne :
A)- Le raccordement aux réseaux.

Sur l'aspect raccordement des réseaux d’eaux usées, le Parc n’a pas de recommandation
complementaire a émettre par rapport aux engagements du dossier

B)- Le nettoyage des plages

Sur le nettoyage des plages, le Parc souhaiterait que la commune présente un « Plan
nettoyage » comprenant la gestion des laisses de mer, avec les méthodes qui seront
utilisées (nettoyage manuel/mécanique/mixte avec une dominante manuelle ou mécanique),
en fonction des périodes (avant saison, pendant et aprés), des conditions et des sites, pour
fe nettoyage des déchels.

C)- La phase chantier.

« Pour la phase travaux, le Parc estime les mesures décrites et donc les engagements pris
satisfaisants »

D) - La prise en compte des habitats d'intéréts communautaires, espéces
protégées inféodés ou utilisant ces habitats dans leur cycle de vie et notamment en ce qui
concerne ;

- Les dunes mobiles embryonnaires identifiées sur le site sud de
Leucate plage.
A ce sujet ie Parc demande que .
« Leur mise a I'écart du piétinement (entretien et/ou réalisation aprés les « coups de mer »
Leur nettoyage manue! »

- Les habitats « pré salés méditerranéens » et « fourrés halophiles
méditerranéen » caractérisés sur les hauteurs de la zone sud de la plage de la Franqui.
« Sur cette problématique, le Parc demande que limplantation des lots 19, 20, et 21 ne soit
pas réalisée sur ces habitats d'intéréts communautaires.
Que 1a zone d’activité d'entrainement des engins aérotractés soit organisée de fagon a ce
que les pratiquants ne sortent pas de leur zone dédiée et que leur arrivée sur celte zone soit
canalisee ».
« Sur ce volet le Parc souhaite que la pose de ganivelles ou de toutes autres techniques de
mise en défens, adaptée aux conditions de mer et au contexte alentour (urbain/non urbain
fréquenté/peu fréquentsd, etc.) soit envisagée ef mise en ceuvre dans les zones
potentiellement « piétinable » de la concession ».

E)- La prise en compte des espéces nicheuses : Sterne naine, gravelot a
collier interrompu.

« Sur ce sujet le parc rappelie les dispositions réglementaires relatives notamment a la
destruction intentionnelle ou I'enlévement des ceufs ou des nids, la perturbation
intentionnelle des oiseaux laltération ou la dégradation des sites de reproduction et des
aires de repos des animaux.

Ainsi e Parc demande que le pétitionnaire s'engage a accompagner les lotisseurs dans cette
démarche de détermination des espéces, tout comme dans le suivi de leur protection si cela
s’avere necessaire (en cas d'observation de nidification en cours) »

F)- Les especes protégées notamment les tortues marines et notamment la
tortue Caouanne. T




« Le Parc rappelle que Ia encore il est capital que la demande de concession prenne en
compte cette hypothése et prévoie un plan d’action en cas d'observation de ponte ».

- La pérennité des mesures prises.
« Le Parc souhaite que la localisation des lots puisse étre modifiée dans le temps, si cela
apparait nécessaire, en prenant en compte les possibilités d'accés matériel, de mise en
reseaux (eau potable, assainissement), afin d’amorcer et maintenir un travail cohérent et a
écheéance longue sur la lutte contre I'érosion cétiére. Le géoréférencement des lots apparait
necessaire pour asseoir le suivi de cette méthodologie »

En conclusion.

La commune de Leucate s'engage dans un projet de douze ans qui nécessite la prise en
compte des politiques envircnnementales, politiques diverses rendues nécessaires en
particulier par le changement climatique et ses conséquences, prévisibles ou moins
prévisibles.

Le caractére {( non-notable », ainsi qu'affirmé dans le dossier, des incidences du projet sur
les habitats d'intérét communautaires cités ci-dessus ne peut étre garanti que par la mise en
ceuvre de mesures d'évitements telles que: mise en défens {pose de ganivelles par
exemple), canalisation de la fréquentation pédestre sur un nombre de cheminements réduits
et bien délimités ; nettoyage manuel systématique des zones.

La protection effective et pérenne de ces habitats contribuera également a la préservation
des espéces pouvant utiliser ces habitats comme zones de repos, de nourrissage, de
nidification.

Comme le prévoit le code de I'environnement : << I'accés des piétons aux plages est libre
sauf si des motifs {.1 de protection de l'environnement nécessitent des dispositions
particulieres>, (1321-9 du Code de I'Environnement)

Au-dela des considérations environnementales, ces mesures contribuent également a
ceuvrer au maintien du trait de cote et a la lutte contre les phénoménes climatiques.

Ainsi, le Parc souhaiterait voir quelques ajustements effectués sur certains aspects du
dossier :

« .Réalisation de mises en défens supplémentaires et de fermetures d'accés lorsque
cela est possible, notamment dans les zones sensibles qui pourraient faire Fobjet d'intrusions
intempestives de nature a détruire progressivement lesdites zones. La prise en compte du
contexte érosif sembie indispensable.

Par ailleurs, certaines mesures apparaissent inévitables au regard de I'enjeu et de la
nécessaire efficacite des mesures d'évitement proposées par le pétitionnaire:

Accompagnements des exploitants dans la détermination de la présence ou non
d'espéces sensibles sur le lieu d'implantation de leur lot.

. Etablissement d'un plan d'action validé par le Parc par exemple, lorsqu'est
constatée une nidification (espéces d’oiseaux nicheuses) ou de ponte (fortues caouannes).

. Fourniture au Parc d'un plan de nettoyage des plages précisant les techniques, les
périodes et prenant en compte la protection des zones colonisées par la végétation.

. Géoréfarencement des lots et engagements de modification de localisation desdits
lots si les conditions futures le nécessitent »

-Réponse de la commune

Concernant la zone préférentielle a la pratique des engins aérotractés non motorisés et
d’'une zone préférentielle a la pratique du kite-surf :

Le Parc Naturel Marin s'interroge sur la question d’inscrire ces zones dans les Zones
d’Activités Municipales (ZAM). '



La commune rappelle que les ZAM ne peuvent étre traduites que sur les zones sableuses et
sont limitées a des activités gratuites. La zone préférentielle pour la pratique du kite-surf est
cependant prise en compte dans le cadre du plan de balisage au regard des exigences
sécuritaires. Concernant la zone préférentielle a la pratique des engins aérotractés non
motorisés, elle ne peut étre considérée comme Zone d'Activité Municipale car reflet d’'une
pratique locale de la plage qui est autorisée sur le sable. Il convenait de linscrire dans la
concession au regard des exigences sécuritaires.

Des mesures sont bien prises pour encadrer les modalités d’acceés A Ia zone de roulage.
Aucun lot n'est installé sur les habitats de pré-salés ou fourrés halophiles ; ils sont sur le
sable meuble.

Concernant le nettoyage des plages :

Le Parc Naturel Marin souhaite que la commune presente un « plan de nettoyage des plages
», comprenant toutes les bonnes pratiques de protection et préservation de 'environnement.
Deja pris en compte - Une concertation est en cours avec le syndicat RIVAGE et le Parc
Naturel Régional sur une évolution du nettoyage de plage. Pour le moment, la commune
peut rappeler qu'apreés la suppression des douches de plage, elle a initié lors de la saison
2022, la suppression des poubelles de plage installées habituellement a moins de 50m du
bord de I'eau et tous les 70m en zone urbaine.

Apres cet essai concluant, les poubelles seront progressivement installées aux accés a la
plage plutdt que prés de 'eau. Cela facilitera le ramassage et supprimera le passage
quotidien d’'un engin motorisé sur le sable.

La mairie travaille donc cet hiver avec le syndicat RIVAGE et le Parc Naturel Régional sur
une evolution du nettoyage de plage. Il est encore tot pour conclure sur les discussions qui
vont démarrer le 8 décembre prochain mais on s’oriente sur un nettoyage mécanique
seulement en zone urbaine et non quotidien.

Cette saison 2022, le nettoyage mécanique n'était plus quotidien sur les plages de La
Franqui et secteur naturiste. Les machines de plage s'écartent déja a plus de 10m des
premiéres traces de dunes embryonnaires ainsi qu’en atteste 'évolution de la végétation sur
les plages de Port Leucate.

La présence de chevaux et de 4x4 sur les plages est interdite. Les equipes a pied
interviennent déja pour les secteurs dunaires de Port Leucate et les portions de plage
étroites de Leucate Plage.

Concernant la pose de ganivelles :

Le Parc Naturel marin souhaite que « la pose de ganivelles ou de toute autre technique de
mise en défens adaptée aux conditions de mer et au contexte alentour {urbain/non urbain,
fréquenté/peu fréquentée, etc.) soit envisagée et mise en ceuvre dans les zones
potentiellement « piétinables » de la concession.

Déja pris en compte - La commune réalise des travaux de suppression des accés
anarchiques existants via la mise en place de ganivelles. 100% des habitats dunaires seront
préservés par ganivelles d'ici la fin 2023 représentant la pose de 14km de ganivelles sur
Port-Leucate et secteur naturiste. Le secteur de Mouret a déja fait I'objet d’'une mise en
défens du cordon dunaire. Sur le secteur Coussoules, aucune protection physique
permanente n'est possible en raison du c6té submersible et l'exposition aux fortes vagues du
site.

Concernant I'accompagnent des délégataires :

Le Parc Naturel Marin souhaite que la commune s’engage « a accompagner les lotisseurs
dans cette démarche de détermination des espéces protégées, tout comme le suivi de leur
protection si cela s'avére nécessaire (en cas d’observation de nidification en cours).

- La commune posséde un service environnement qui se chargera d’accompagner les
délégataires. Une fiche d'état des lieux avant installation sera remplie conjointement entre Ia
mairie et 'exploitant, 15 jours avant Farrivée planificée des matériaux. Quelle que soit la date,
en cas d'installation d'une colonie de sternes naines (observation a partager avec la LPQ),



des filets de protection et des panneaux sont mis en place autour de la colonie en partenariat
avec RIVAGE ou le Parc (en fonction du site). Des pénalités financiéres fortes seront
instituées dans les sous-traités en cas de non-respect des préconisations des services de la
commune,

- Des fiches action vont également étre rédigées pour les observations de traces tortues et
d'installation de colonie d'oiseaux.

Concernant la pérennité des mesures prises :

Le Parc souhaite que « la localisation des lots puisse étre modifiée dans le temps... afin
d’amorcer et maintenir un travail cohérent ( .), pour la lutte contre I'érosion cétiére ». La
commune demandera un avenant a la concession s'il advient nécessaire de modifier ou
déplacer des lots afin de coller au mieux aux réalités observées.

-Avis du commissaire enquéteur

Relativerent aux différentes interrogations soulevées par I'Office Frangais de la Biodiversité.

- En ce qui concerne le raccordement aux réseaux le commissaire enquéteur
recommande que les contrats de sous-traitance des lots de plage impose compte tenu de
'extréme sensibilité des lieux qu'en cas de fuites ou de défaillances des installations des
eaux usees des lots de plage l'activité soit immédiatement arrétée jusqu'a réparation
compléte et conforme des installations.

- En ce qui concerne le nettoyage des plages, la réponse de la mairie dans san
mémoire en réponse n'appelle pas de commentaires particuliers de la part du commissaire
enquéteur. S

- En ce qui concerne les phases chantier, et la nécessité d'un géoréferencement des
implantations de lots, le commissaire enquéteur recommande, que I'implantation et le
demontage des lots de plage soient réalisés dans le cadre d’'une démarche qualité par un
organisme tiers indépendant qui prévoit entre autre le géo-référencement des installations et
le respect des prescriptions du cahier des charges applicables notamment en matiére de
conformité électrique, de conformité des dispositifs d’évacuation des eaux usées, de
conformité relative a la sécurité incendie des installations, etc.

- En ce qui concerne la protection de la biodiversité, faune, flore, des espaces
embryonnaires et de 'environnement en général le commissaire enquéteur prend acte des
mesures de protection déja mises en ceuvre depuis des années par la municipalité qui ont
apporté la preuve de leur efficacité ainsi que du suivi de I'environnement déja en place au
travers des prescriptions de contrdle inhérents aux espaces « Natura 2000 », toutefois au
regard de I'extréme sensibilité des milieux le commissaire émet un avis favorable sous
réserve de la mise en place d'un suivi environnemental des sites permettant d’évaluer dans
le temps l'impact de la concession de plage sur les milieux environnants (faune, flore, milieux
emblématiques et notamment le domaine dunaire).

Le commissaire enquéteur recommande que les dispositions de ce protocole et les objectifs
de ce suivi specifique soit établi en concertation entre la commune, les associations
environnementales locales (PNR, LPO, Syndicat RIVAGE, etc.) et les services de I'état en
charge de ces problématiques de protection de la biodiversité et de I'environnement comme
déja cité précédemment.

- En ce qui concerne la pérennité des mesures prises le commissaire enquéteur
recommande afin de s’assurer de I'implantation correcte des lots que Vimplantation et le
demontage des lots de plage soient réalisés dans le cadre d’'une démarche qualité par un
organisme tiers indépendant qui prévoit entre autre le géo-référencement des installations et
le respect des prescriptions du cahier des charges applicables notamment en matiére de



conformité électrique, de conformité des dispositifs d’évacuation des eaux usées, de
conformité relative a la sécurité incendie des installations, etc.

Par ailleurs le commissaire enquéteur rappelle que la modification de 'implantation des lots
ne peut étre autorisée que dans le cadre d’'un avenant a la concession de plages aprés
accord du service en charge de la gestion du domaine public maritime.

- En ce qui concerne la mise en défens des zones dynaires sensibles le commissaire
prend acte de la réponse en mémoire de la commune et recommande que le « cordon
dunaire » méme ¢'il n’est pas totalement naturel soit systématiquement protégé coté plage,
surtout au niveau des lots de plage, compte tenu de $on intérét dans la protection des zones
dunaires situées a proximité immeédiate. Relativement a I'érosion le commissaire enquéteur
rappelle que le phénomene relatif a I'érosion du trajt de cote reléve de phénoménes
complexes notamment sur la dynamique des courants maring et fluviaux, ces phénoménes
font l'objet d’études qui n'entrent pas dans le cadre de la prégente demande de concession
de plages naturelles.

- En ce qui concerne Faccompagnement des exploitants dans la détermination de la
présence ou non d'espéces sensibles sur le lieu dimplantation de leur lot, et 'établissement
d’un plan d’action en cas de nidification ou de ponte, es réponses de la commune semblent
réepondre a ces demandes et n'appellent pas de commentaires particuliers du commissaire
enquéteur.

-7 La Commission Départementale de la Nature des Paysages
et des Sites (CNDPS)

La Commission Départementale de la Nature des Paysages et des Sites (CNDPS)_dans sa
séance du 13 septembre 2022 a émis un avis favorable au projet de concession de plage
proposé répartis sur les quatre zones de plage suivantes.

-plage de Port Leucate situé en partie au droit de la zone urbaine sud (Nombre de
lots projetés : 11)

- plage des Naturistes situé au droit de la zone urbaine du village naturiste (Nombre
de lot projeté : 1)

- les plages du Mouret / Leucate plage/plagette situées en partie au droit des zones

naturelles et au droit de la zone urbaine de Leucate plage (Nombre de lots projetés : 3-3-0)

- les plages de la Franqui et des Coussoules situées au droit des zones urbaines et
naturelles du méme nom (Nombre de lot projeté : 1-2)

L'avis favorable de ia CNDPS n'appelle pas de réponse de la part de la commune ni d’avis
de la part du commissaire enquéteur



Analyse et avis du
commissaire enquéteur

sur les réponses de la
commune aux interrogations
du commissaire enquéteur



Cette partie concernant les réponses aux interrogations du
commissaire enquéteur comprend trois annexes .

- La réponse du maire de la commune au procés verbal de
synthése de I'enquéte publique. (7 pages)

- Le projet de plan de balisage de la commune. (10 pages)

- Un extrait de la carte du SCoT relatif a 'espace
remarquable de la commune et une contribution en réponse a
I'association ECCLA concernant le comparatif avec les
jurisprudences de La Grande Motte Carnon et la situation de
Leucate (2 pages)



Dans son Procés verbal de synthése le commissaire enquéteur a soulevé les dix
interrogations suivantes :

Question n° 1

-En ce qui concerne le balisage de la plage et notamment la cohérence du nouveau plan de
balisage avec les futures activités de la concession il parait nécessaire qu’'un plan validé de
ce balisage entre la commune et ['autorité administrative en charge de cette problématique
en mer, soit établi avant la mise en place de la future concession de plage

Réponse de la commune

Concernant le balisage de la plage et notamment la cohérence du nouveau plan de

balisage avec les futures activités de la concession : la commission nautique qui eut lieu le
1er février dernier a acté un nouveau plan de balisage adapté (annexe 3)

Avis du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse de la commune, ce nouveau plan de
balisage doit étre mis en osuvre avant I'ouverture de la saison estivale

Question n°® 2

Les risques liés a la présence d’'un nombre trés important de personnes sur les plages de
Leucate doit impérativement faire I'objet d’'un examen conjoint entre la commune et les
services du SDIS en charge des secours, avant le 1er avril 2023, 4 minima un renforcement
du dispositif de surveillance (Poste de Secours) sur la plage du Mouret parait judicieux au
regard du dispositif prévu actuellement

Réponse de la commune

Concernant la sécurité sur la plage du Mouret en saison : un nouveauposte de Secours
sur la plage du Mouret sera mis en place et sonpositionnement a été défini avec [e SDIS.

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur émet un avis trés favorable a la mise en place d’'un poste de
secours temporaire sur la plage du Mouret. Et préconise la mise en place d’un accés PMR
pour accéder a ce nouveau poste de secours conformément aux dispositions retenues dans
le projet de concession des plages naturelles de Leucate

Question n°3

La commune dans sa demande de concession prévoit plusieurs actions de mise en défens
du milieu environnemental et en particulier de la biodiversité et du cordon dunaire,
notamment a l'aide de nouvelles ganivelles et de filets de protection il semble important que
Fengagement de la commune dans la mise en ceuvre de ces démarches de protection des
espaces naturels fasse 'objet d'un suivi et d’ échéancier adaptés par la mise en ceuvre d'un
protocole de surveillance de I'impact de ta concession de plages sur 'environnement et la
biodiversité, établit en partenariat avec les associations environnementales locales ( OFB,
LPO, ECCLA, Parc Naturel Marin, etc.).

Réponse de la commune

Concernant les actions de mise en défens du milieu naturel et de labiodiversité des
plages, la commune réalise un programme de travaux benéficiant de financements
européens pour un montant de prés de 140 000 € avec une mise en ceuvre sur deux

années ; 2022 et 2023,



L'avancement et Le suivi de ces travaux sont partagés dans le cadre des comités de suivi
NATURA 2000 intégrant, entre autres, protection les associations de protection de la nature.

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse de la commune compte tenu de la trés
grande sensibilité des milieux situés en arriére du cordon dunaire (dunes particulierement
sensibles), le commissaire enquéteur recommande que le cordon dunaire méme s'il n'est
pas d'origine naturelle soit correctement protégé avant l'ouverture de la saison estivale,

du coté plages surtout aux niveaux des lots de plage de la plage du Mouret, par des
ganivelles, afin de le proteger et protéger la zone dunaire située a proximité du piétinement
éventuel des usagers de la plage

Question n°4

Le nettoyage des plages est un des éléments essentiels en ce qui concerne la protection et
la conservation du cordon dunaire précité et de la biodiversité, les dispositions prévues dans
le cahier des charges de la concession dés le début de la saison touristique semble de
nature pour garantir ces intéréts majeurs pour la qualité de I'environnement du territoire
cemmunal la mise en place d'un dispesitif de surveillance des dunes mobiles embryonnaires
gt du trait de cote deyrait compléter efficagement le dispositif efficace déja mis en place
Réponse de la commupg

Concernant te neftoyage des plages : plusieurs principes sont appliqués dans la gestion
des plages : celui de plages « sans poubelles » car elles sontramenees en front de mer afin
d'éviter le roulage des véhicules sur le sable pour les ramasser , celui de plages sans tabac
afin de minimisér les mégots abandonnés et enfin celui de privilégier le nettoyage manuel
plutét que mecanigue afin de conserver yne stabilite du sable en surface, et aussi en évitant
de déstructurer les laisses de mer.

Avis du commissaire enguéteur

Les principes retenus par la commune visent a permettre un nettoyage correct des plages et
a protéger celles-ci des impacts pouvant étre générés par ces opérations de nettoyage, la
reponse de la commune nappelle pas de commentaires particuliers de la part du
commissaire enquéteur.

Question n°5

L'accés PMR aux différents lots doit étre assuré en permanence prévoir un aménagement
complémentalre poufies lots 20 et 21 sur la plage de La Franqui afin de permettre l'accés &
la totalité du-public. =~

Définir précisément les accés PMR officiel qui permettent uniquement laccés & la plage
dans une zone a proximité d’un poste de secours et de mise a 'eau éventuel, Améliorer |a
signalisation de ces ouvrages

Réponse de la commune

Concernant un aménagement complémentaire pour 'accés PMR pour les |pts 20 gt 21
. il incombe au titulaire des sous traités des lots de satisfaire a cette obligation et cest au
travers du permis de construirecorrespondant qu'il est vérifié cette bonne prise en compte.
Le poste desecours des Cqusaoyies est dédie a Vactivité glisse en coordination avec le ot
21,




Pour les accés PMR positionnés prés des postes de secours, si besoin un renforcement
de.la signalétique sera fait. Il faut noter que la réduction du nombre d'acces a la plage avec
les poses de ganivelles permet de mieux identifier les accés menant aux postes de secours.

Avis du commissaire enquéteur
La réponse de la commune n'appelle pas de commentaires particuliers de la part du
commissaire enquéteur

Question n°6

L'enquéte publique fait 'objet d’'un affichage destiné a linformation la plus compleéte possible
du public, la justification avant pendant et a la fin de I'enquéte de la permanence de cet
affichage est un élément essentiel de la sécurité formelle du déroulement de I'enquéte, il
semble judicieux de s'assurer de la conformité et de la permanence de cet affichage.

Fournir les attestations réatisées par la police municipale en cours d’enquéte de la présence
de I'affichage réglementaire

Réponse de la commune
Concernant | ‘affichage réglementaire relatif a Fenquéte publique, vous trouverez en annexe
4 les rapports de vérification.

Avis du commissaire enquéteur

Laffichage réglementaire de [enquéte publique a été conforme aux obligations
réglementaires.

J'ai personnellement vérifié la conformité des affichages le 30 janvier avant l'ouverture de
I'enquéte publique.

Un constat relatif 4 cet affichage est joint en annexe n°1au présent rapport.

Question n°7

3.7°) Les zones des surface identifiées comme préférentielles (zones aéro-tractés et kite
surf) sur la plage de La Franqui doivent faire 'objet d’une réflexion permettant de définir
l'usage précis de ces zones afin d’assurer notamment la sécurité des sites et réduire tous
risques d’accident ou de conflit d'usage éventuel.

Réponse de la commune

Concernant les zones des surfaces identifiées comme préférentielles sur la plage de La
Franqui, un arrété municipal complémentaire sera pris pour préciser les conditions de
circulation des piétons et des sportifs.

Avis du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse de la commune, cet arrété réglementant

les dispositions relatives a la sécurité des surfaces identifiées comme préférentielles sur la
plage de La Franqui doit étre effectif avant 'ouverture de la saison estivale.

Question n°8

3.8°) L'enquéte publique met en lumiere une difficulté en ce qui concerne le positionnement
des lots 13, 14, 15, 20 et 21 au regard de la zone Espace Remarquable -du Littoral (ERL) du
territoire communal, je vous saurai gré de bien vouloir m’adresser les éléments des
documents d'urbanisme (SCOT, PLUi, cartographie de la zone ERL, etc.) de la commune qui
précisent la localisation de ces &tablissements au regard de ces espaces.



Réponse de la commune :

Concernant I'implantation des lots dans le projet de renouvellement des concessions
de plages de Leucate et la définition des espaces remarquables du littoral

o DEFINITION des ERL:
Juridiquement, il est important de rappeler que les articles L. 121-23 et R. 121-4 du Code de

Furbanisme {(ex L.146-1 et suivants) listent les types d'espaces qui peuvent étre considérés
comme des espaces remarquables du littoral.

Il s’agit seulement d’'un faisceau d’indices. Cette typologie s’applique a tous « les
documents et décisions relatifs a la vocation des zones ou a l'occupation et a I'utilisation des
sols » mais ma pas pour objet ni pour effet dimposer aux documents et décisions
d'urbanisme de considérer 'ensemble des espaces et milieux qu'ils énumérent comme
remarquable. Le ministere de I'écologie, de I'énergie et des territoires rappelle d’ailleurs cette
doctrine sur sa fiche technique accessible au lien suivant :
https://www.ecologie.qouv.fr/sites/default/files/Les%20espaces%20remarquables%20et%20
caract%C3%A9ristiques%20du%20littoral 0.pdf).

Aussi, a défaut de démontrer par une méthodologie scientifique qu'il s'agit d'espaces
remarquables du litteral, seuls les documents d'urbanisme peuvent matérialiser officiellement
les surfaces ERL.

Dans notre cas, aucun document d'urbanisme ( ni SCOT, ni PLU) ne les délimitent
précisément et aucune analyse scientifique ne prouve qu'il s’'agit ERL. Ce n’est qu’a
travers la révision du PLU que cette définition pourrait donc étre revue.

° SITUATION ACTUELLE du Mouret :
Sagissant du Mouret, et comme évoqué supra, aucune cartographie officielle n'a

déterminé que ce secteur devait étre considéré comme un espace remarquable du littoral au
titre de l'article L.121-23 du code de l'urbanisme :

» Le PLU considére de son coté le Mouret comme une zone naturelle présentant
le caractére d’une coupure d’urbanisation, ou les concessions de plages sont
autorisées (régiement de la zone NS du PLU). Et il est également prévu que cette
dénomination soit reprise dans le cadre de la révision de notre PLU

» Le SCOT du Grand Narbonne (révisé en 2021) souléve seulement [intérét
environnemental de Leucate mais il laisse le soin aux communes de préciser si
certaines zones hors agglomérations et / ou village doivent étre considérées ou non
comme des espaces remarquables du littoral. D'ailleurs, la cartographie du SCOT
ci-dessous (DOO du SCOT page 66 — ci-joint} exclut bien la plage du Mouret
des potentielles zones pouvant étre éventuellement considérées comme un
espace remarquable du littoral.

» Le PORTER a CONNAISSANCE de la DDTM en date d’octobre 2019 {révision
du PLU) exclut le Mouret du périmétre des espaces remarquables suivant la
cartographie des paysages et patrimoines transmise le 01 octobre 2019 et réalisée
dans le cadre de la révision du Plan local d’'urbanisme engagée depuis début 2018
sur la commune {fiche n°8 du PAC) et joint ci-dessous.



Il ne peut étre revu quen cas d’informations ou données nouvelles, notamment scientifiques.
En l'espéce, aucun nouvel élément scientifique n’est venu justifier de réaliser une
modification depuis sa notification.

Quant aux classifications NATURA 2000 de ce secteur, le juge rappelle explicitement qu'il ne
g’agit que d'une présomption. La jurisprudence considére dailleurs que la qualification
d'espace remarquable ne doit s’appliquer qu’aux espaces naturels les plus remarquables.
Les zones urbanisées ou altérées par I'activité humaine ne peuvent étre qualifiées d'espaces
remarquables et caractéristiques au titre de l'article L. 121-23 (CE, 29 juin 1998, n° 160256).
Sur ce point, les différents aménagements réalisés au Mouret dénotent bien de cette
altération (ex : aires de stationnement, ranch, concession ostréicole...).

La commune en conclut donc que le Mouret a ce jour n’est pas a considérer comme
un espace remarquable car :

v sur le plan scientifique : aucune méthodologie scientifique n'a encore été déployée,
sachant que de fortes anthropisations illustrent une altération notable du site (remblais
suite a des déconstructions, multiples réseaux humides et secs, aires de stationnement,
installations d’un ranch, concession ostréicole...).

v sur le plan juridique : aucun document ne vient classer le site de Mouret comme un
Espace Remarquable du Littoral

En ce qui concerne la préservation de la plage de Mouret: Les conditions de montage et
d’'exploitation des lots garantissent la préservation de la plage

Les conditions d'établissement du sous-traité d'exploitation du lot de plage obligent & un
respect du site :

. Avant montage : par un état des lieux contradictoire

. durant I'exploitation par des actions particuliéres de gestion et de propreté*

. au démontage : par un état des lieux contradictoire de remise en état de la plage

Ces passages obligés sont sanctionnés par des pénalités financiéres { Chapitre 12 pénalité
du projet de sous-traité) si elles ne sont pas respectées.

e SITUATION ACTUELLE des Coussoules :
S’agissant des CoussoulesLe PLU et le SCOT considérent par principe cet espace

comme remarquable mais sa délimitation n’est pas figée a ce jour et le sera dans le
cadre de la révision du PLU ( cf Cartographie de la fiche N° 8 du PAC)

Concernant, le Beach Park de LA FRANQUI, et la demande dérogatoire de 200 m? de bati
au lieu de 20 m?, il se justifie de la maniére suivante :

L'aménagement prévu est léger, fait de containers de faible taille sans restauration
accessoire. Il assure la sécurité des sportifs sur le plan d’'eau

Cette activité sportive a été validée dans le cadre du plan de gestion de I'ensembie du site
des Coussoules (depuis 2004 ) : voir réponse N° 15 : préservation des plages

La création de ce lot permet d’optimiser et de regrouper les activités sur le site et conduit
a une réduction importante de la surface des lots qui étaient autorisés dans la présente



concession de 2013 : le lot 21 de 1000 m? se substitue aux anciens lots 21, 22, et 23 qui
totalisait 3000 m? et dispersait les activités sur un linéaire important.

L’activité autorisée s’inscrit dans la préparation aux jeux olympiques 2024 et la classement
de la plage des Coussoules comme Terre de Jeux 2024, centre de préparation Voile,
Kitesurf et Windsurf.

Avis du commissaire enquéteur.

Le commissaire prend acte des réponses de la commune

La situation de la commune vis-a-vis de la définition des espaces remarquables de la
commune de Leucate est particuliérement complexe elle mérite d’étre précisée de maniére
claire, sans laisser place aux interrogations au vues des documents en cours opposables au
tiers.
Compte tenu des éléments précités le commissaire enquéteur constate

D’une part qu'il existe une incohérence entre le dossier de concession de plage
proposé par la DDTM en ce qui concerne l'implantation des lots de plage 13, 14, 15, 20 et 21
dans des zones, et la note de présentation du dossier qui indique que ces plages sont
situées dans l'espace remarquable au sens de la loi littoral.

La DDTM consultée par mel sur ce sujet n'a apporté aucune réponse sur les raisons pour
lesquelles elle affirme que Les plages du Mouret, de Leucate Plage, de la Franqui et des
Coussoules sont identifiées dans le PLU en vigueur en espaces remarquables du littoral au
sens de larticle L 121-23 du code de l'urbanisme, ni sur les conséquences de cette
affirmation sur les possibilités d'implantation des lots situés sur ces plages de la demande de
concession.

Cette incohérence doit impérativement étre rectifiée afin de garantir la cohérence du projet
de concession proposé et la sécurité juridique de Pautorisation de concession de plage
sollicitée.

D’autre part, qu’il ya une incompatibilité entre l'affirmation de la DDTM dans sa note de
présentation du projet de concession indiquant que « Les plages du Mouret, de Leucate
Plage, de la Franqui et des Coussoules sont identifiées dans le PLU gn vigueur en espaces
remarquables du littoral au sens de larticle L 121-23 du code de Yurbanisme. » et les
dispositions du SCOT dont le document graphique du SCOT (DOO du SCOT page 66 - ci-
joint) exclut la ptage du Mouret des potentielles zones comme pouvant éire éventuellement
considérées comme un espace remarquable du littoral.

Cette situation est contraire aux dispositions de l'article L 131-4 qui stipule que

« Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes
communales doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence territoriale et les
schémas de secteur. »

C’est ainsi que Les régles applicables via le PLU ne doivent pas étre contradictoires avec les
principes définis par le SCOT, cela.irait & 'encontre des ambitions territoriales.

Au contraire, la réglementation du PLU doit permettre lachévement des projets décrits au
sein du SCOT."

H existe donc une obligation de compatibilité entre les orientations et les objectifs du PLU et
ceux du SCOT, méme si cette obligation n'impose pas d'obligation de conformite.



Compte tenu de ces éléments en absence de réponse de la DDTM aux interrogations
soulevées, le commissaire enquéteur considére sous réserve de justifications contraires de
la part des autorités de I'état en charge de la gestion du domaine public maritime que les
régles applicables en I'état sont celles définies par le SCOT dont la cartographie en ligne sur
le site de la commune indique que seule la plage des Coussoules est comprise dans
Fespace remarquable du littoral de la commune. En conséquence les lots 13 a 19 ne
seraient pas compris dans l'espace remarquable du littoral alors que les lots 20 et 21 sont en
ce qui les concerne situés dans I'espace remarguable du littoral.

Ces regles concordent par ailleurs avec les affirmations de la commune et les documents
d’'urbanisme fournis qui précisent :

- Qu'il n'existe pas de carte dans le PLU définissant avec précisions les espaces
remarquables du littoral sur le territoire de la commune de Leucate.

-Que le seul document graphique sur ce sujet est la cartographie du SCOT c¢i-
dessous (DOO du SCOT page 66) qui exclut la plage du Mouret des potenticlles zones
pouvant étre éventuellement considérées comme un espace remarquable du littoral.
et inclut les plages de la Franqui et en particulier la plage des Coussoules dans l'espace
remarquable du littoral.

- Que le PLU de Leucate actuellement en vigueur réglemente les zones des plages
en cause en zone au titre V de ce réglement qui semble permetire les concessions de plage
et ne fait pas mention d'espaces remarquables du littoral.

- Que le porter & connaissance réalisé par la DDTM, dans le cadre de la révision en
cours du PLU de la commune exclut également la plage du Mouret de I'espace remarquable
du littoral.

- Que [a plage du Mouret, si elle présente les caractéristiques des espaces visés a
larticle R121-4 comme pouvant étre qualifiée d'espace remarquable, ne semble pas selon la
commune, au regard des altérations présentes sur ce site (aires de stationnement, routes
goudronnées, présence d'un ranch, présence de la zone ostréicole, présence de réseaux
divers, etc.) satisfaire aux conditions de pureté exigée pour cette qualification d’espace
remarquable, celle- ci ne devant s’appliquer selon les instructions gouvernementales qu'aux
espaces naturels les plus remarquables, les zones urbanisées ou altérées par l'activité
humaine ne peuvent étre qualifiées d'espaces remarquables et caractéristiques au titre de
l'article L. 121-23 (CE, 29 juin 1998, n° 160256).

Par ailleurs, le commissaire enquéteur rappelle qu’il appartient en dernier ressort aux
autorités de l'état en charge de la gestion du domaine public Maritine de définir la
compatibilité du projet avec la ioi littoral et la compatibilité des documents d'urbanisme en
vigueur PLU, SCOT avec l'implantation éventuelle des lots de plages.

Enfin le commissaire enquéteur, compte tenu de la richesse environnementale des espaces
environnant en matiére de biodiversité flore, faune, espaces emblématiques, etc. conditionne
son avis favorable sous réserve de la mise en ceuvre d'un suivi environnemental spécifique
destiné a évaluer I'impact des concessions de plage sur les espaces en cause, sur la totalité
des problématiques environnementales et défini en coordination avec les associations
environnementales locales (PNR, LPO, syndicat de Rivage, etc.) et les autorités
administratives en charge de la mise en ceuvre de la loi littoral.

Question n°9



L'enquéte publiqgue souléve des oppositions spécifiques notamment en ce quiconcerne la
plage Naturiste {lot n° 12) et la plage de Leucate plage {lot n® 18}, justifier de la pertinence
de ces lots et m'indiquer les éventuelles mesures correctives susceptibles d’étre mises en
ceuvre pour supprimer ou réduire 'impact de ces deux ouvrages.

Réponse de la commune
Concernant des oppositions spécifiques sur :

¢ la plage Naturiste {lot n°12):
il sera demandé de modifier le projet de concession en enlevant au lot 12 la possibilité de
restauration annexe et de buvette. Le contexte particulier de cette plage naturiste justifie la
spécialisation du lot pour des activités balnéaires.

e la plage de Leucate plage (lot n° 16) :
La commune souligne la nécessité de créer ce lot a Leucate plage pour répondre a la
demande car le succés incontestable de fréquentation des établissements actuels fait qu'ils
sont toujours pleins en été et qu'il est difficile d'y trouver de la place.
Ce lot n°186 est d'autant plus nécessaire que celui trés fréquenté de Ginette disparait.

- Le propre des stations balnéaires dynamiques est de disposer d'une offre multiple et
dense : Port Leucate est construit sur ce principe, tout comme la place de la république au
village ou tout autre endroit trés fréquenté. Les restaurants s'implantent d'eux-mémes les
uns a cdté des autres par opportunité commerciale ; plus I'offre est fournie, plus elle attire la
clientéle. En cela 'offre que représente le lot 16 s'intégrera tout a fait a Leucate plage.

- Les lots de Leucate plage en zone urbaine ne seront pas « festifs » grace a la
limitation des activités possibles dans le cahier des charges de la DSP : la possibilité de bar
de jour ou de nuit est supprimée.

- Il est bon de rappeler que le lot 16, qui ne figurerait pas dans la précédente
concession, avait deja été exploité il y a une quinzaine d'années environ (établissement
nommé « avant/ aprés « ou << Antoine et Lily >>) sans que cela ne pose de problémes de
voisinage.

Il est a souligner que cette activité se trouvera plus éloignée des habitations que ne le sont
les 3 principaux bars de Leucate plage qui ne sont pas remis en cause par la population : &
ce jour, aucune procédure de plainte contre le bruit pour ces bars n'est enregistrée. Le lot 16
ne peut pas étre plus impactant que ces établissements qui fonctionnent a 'année, et ce,
dans la mesure ol il respectera la réglementation Municipale limitant les nuisances sonores.
Le lot 16 est séparé des habitations par | ‘établissement du Galion qui programme des
animations festives tout I'été sans créer de nuisances et en étant plus proches de habitations
encore. La preuve en est qu'un établissement de restauration avec une animation
raisonnable peut exister sans aucune nuisance pour le voisinage.

Enfin, je tiens a préciser que la municipalité organise des DISCOMOBILES tout au long de
I'été a Leucate plage, en plein coeur des habitations, deux fois par semaine : un public jeune
et festif fréquente cette animation, en nombre plus important encore qu'a port Leucate ; la
sonorité n'est pas remise en cause et reste la preuve que les animations encadrées sont
tolérées et appréciées par le plus grand nombre.

Le lot 16 est prévu d'étre implanté a un endroit ol la plage est suffisamment large, a droite
du poste de secours au droit du parking du Galion, en zone dite « urbaine », tout en
respectant linter-distance avec les lots 15 et 17.

Le pourcentage d'occupation pour les activités sur Leucate plage est bien en deca de la
réglementation (4,76 % d'occupation au lieu de 20% maxi) et permet de disposer d'espaces
libres de toute occupation.

Les constructions de lots de plage sont temporaires et précaires et montées hors périodes a
risques. La commune au travers de l'instruction du permis de construire exige une insertion



paysagére réussie (sous le contrdle i'Architecte des Batiment de France) et impose un cahier
des charges architectural strict bannissant taut mobilier en plastique : le Lot 16 s'intégrera
donc a lI'environnement particulier du site.

Avis du commissaire enquéteur

Concernant des oppositions spécifiques sur :
La plaqe Naturiste {lot n°12):
La réponse de la commune concernant le lot n°12 est de nature a répondre aux souhaits

exprimés par le public du secteur naturiste au cours de 'enquété publique elle n‘appelle pas
de commentaires supplémentaires de la part du commissaire enquéteur

Concernant des oppositions spécifiques sur :
La présence du lot n°16

Le lot n° 16 fait partie des trois lots retenus par la municipalité sur la partie urbaine de
Leucate plage, sur ce secteur l'enquéte publique met en lumiére la volonté de la population
de conserver sur cette partie d& la plage de Leucate Plage une ambiance familiale en
éloignant les lots de plage dits festifs a l'extérieur de la zone urbaine sur la plage du Mouret.
De l'analyse des contributions de 'enquéte publique il ressort une opposition sighificative de
la part d’'une partie de la population a Fimplantation du lot n® 16 notamment des résidents
habitant au niveau de la place du Gallion sur la plage de Leucate Plage
Les objections signalées contre cette implantation sont avant tout la peur des habitants de
Leucate plage de voir un nouveau club s'installer a proximité des habitations avec
lensemble les nuisances attenantes.
- incivilités récurrentes et de nuisances sonores, majoritairement la nuit, et liées a la
multiplication des « bars de nuit » sur la plage.
- musique la nuit,souvent bien au dela des normes réglementaires, sans que la police
municipale de la mairie de Leucate ne daigne se déplacer
- Présence de déchets divers sur |a plage et dans les rues adjacentes tels que
- Verres cassés et enfouis dans le sable,
- Mégots,
- Vomis sur la plage,

- Bouteilles et verres jetés a 'eau qui dérivent sur le reste de la plage
- risque d'accidents de la circulation graves sur le bord de mer en raison d'un public

qui roulent trés vite aux abords du camping et des maisons, sur le bord de mer qui est
majoritairement fréquenté par des piétons.

- Problémes récurrents de stationnement dans les rues adjacentes au bord de mer de
la plage de Leucate Plage urbaine.

- Pratique de runs des voitures, sono a fond assortis de coups de freins, dérapages,
les rodéos sur le parking avec parfois des accrochages et des altercations suivie de
violences, de bagarres et decris.

Une autre remarque concerne la taille du lot n°16 et la perte trés impartante de surface libre
d’accés au public dans cette zone de la plage pres de la place du Gallion qui connait une
tras forte affluence. '

Avis du commissaire engquéteur




Le commissaire enquéteur prend acte des réponses de la commune concernant l'importance
du lot n° 16 et recommande toutefois comme cité par ailleurs dans le présent rapport que :

- le contréle des nuisances sonores fassent I'objet d'une étude acoustique établie
dans les formes prévues par la réglementation en vigueur soit impérativement réalisée par
un organisme spécialisé, afin de définir les niveaux de pressions acoustiques acceptables
des lots de plage en fonction des activités exercées, compte tenu de la proximité des
habitations.

- Une procédure de contréle continu et strict de l'activité des lots de plage soit mise
en place, afin d’apporter la preuve du respect des obligations prévues en matiére de
protection de I'environnement et du bien-étre de la population, par les exploitants des lots de
plage et également permettre a la commune d’initier les éventuelles actions correctives
nécessaires, ceci est particuliérement vrai pour Leucate plage en raison de la proximité des
habitations.

- Les restrictions d'activité proposées permettent de réduire les impacts sur
Penvironnement afin de s’'assurer dans le temps de la pérennité de cette restriction il est
impératif que celles-ci soient prévues dans le dossier d’autorisation de la concession et non
pas seulement dans le contrat de sous-traitance des lots de plage.

Par ailleurs au regard de la frequentation particuliérement importante de cette zone de la
plage de Leucate plage le commissaire enquéteur recommande de réduire la surface du lot
n° 16 a 1000 m? afin d’augmenter {a surface de libre accés 3 la plage et a la mer du public de
la zone prés de la place du Gallion et limiter les nuisances potentielles

En ce qui concemne les problémes de stationnement et de circulation le commissaire
enquéteur précise que ces problématiques sont du ressort de la police du maire et nentrent
pas dans le cadre de la présente engquéte publique relative & la concession de plages
naturelles de la commune.

Question n°10

L'enquéte publique reléve également les nuisances occasionnées par le fonctionnement de
certains lots de plage, notamment un lot antérieur dénommé Ginette : (Nuisances sonores,
offactives, déchets, dépassement des surfaces autorisées, lumiére agressive, incivilités,
insécurité routiére, probléme de stationnement, etc.).

La surveillance de ces nuisances sur la voie publique est de la responsabilité du maire de la
commune, il est toutefois indispensable que les de lots de plage fassent dés I'implantation
d’'une étude d’impact sonore auprés d’'un organisme qualité par un tiers indépendant afin de
définir les volumes et les plages d’émissions sonores admissibles.

De méme il parait judicieux que limplantation et la démolition des lots de plage fassent
Fobjet d’'un protocole de suivi qualité par un tiers indépendant qui procéde & un géo
référencement précis des établissements.

Réponse de la commune

Concernant la surveillance et la prévention des nuisances potentielles occasionnées
par le fonctionnement de certains lots de plage :




La commune s'est dotée de nouveaux outils au travers des contrats de DSP pour faire
respecter les diverses régles d'exploitation, sous peine de fortes pénalités financiéres,

La commune procédera donc a des contréles dans le cadre de la gestion des sous traités
d'exploitation des lots de plage, et ce lot par lot.

Le cahier des charges pour l'exploitation des lots qui sera contractualisé impose des
mesures spécifiques pour la conservation de la propreté du lot des abords et le maintien de
niveaux sonores adaptés par la remise d'une étude d'incidence sonore et I'équipement de
I'établissement de limitateur de pression acoustique.

Enfin, aux diverses étapes de | ‘exploitation, en particulier au montage et au démontage, un
état des lieux détaillé sera réalisé. Le passage d'un géomeétre et d'un écologue indépendant
permettra d'objectiver ces constats.

Avis du commissaire enquéteur

En ce qui concerne la limitation des nuisances le commissaire enquéteur émet un avis
favorable pour l'ensemble des lots de plage autorisé sous réserve du respect des activités
autorisées par le dossier de concession qui permettent une protection satisfaisante de la
protection de l'environnement

En ce gui concerne la limitation des nuisances le commissaire enquéteur demande que le
contrdle des impacts sonores fassent I'objet d’'une étude acoustique établie dans les formes
prévues par la réglementation en vigueur soit impérativement réalisee par un organisme
spécialisé, afin de définir les niveaux de pressions acoustiques acceptables des lots de
plage en fonction des activités exercées, compte tenu de la proximité des habitations.

Par ailleurs le commissaire enquéteur recommande qu’une procédure de contrdle continu et
strict de l'activité des lots de plage soit mise en place, afin d’'apporter la preuve du respect
des obligations prévues en matiére de protection de I'environnement et du bien-étre de la
population, par les exploitants des lots de plage et également permettre a4 la commune
d'initier les éventuelles actions correctives nécessaires, ceci est particulierement vrai pour
Leucate plage en raison de la proximité des habitations.

Enfin le commissaire enquéteur recommande gue Iimplantation et le démontage des lots de
plage soient réalisés dans le cadre d'une démarche qualité par un organisme tiers
indépendant qui prévoit entre autres le géo-référencement des installations et le respect des
prescriptions du cahier des charges applicables notamment en matiére de conformité
éledtrique, de conformité des dispositifs d'évacuation des eaux usées, de conformité relative
a la gécurité incendie des installations, etc.

Cétte procédure permet notamment de garantir le libre acces du public 4 la plage et a la mer,
a protéger les zones sensibles situées a proximité, a protéger le trait de cote,etc.

En complément des réponses aux questions du commissaire enquéteur la commune a tenu
a rajouter que la commune a a coeur de préserver ses plages et met en (ceuvre depuis plus
de 20 ans une politique forte en la matiére.
Les actions de préservations sont détaillées en annexe 1 et ses grands principes sont :

- Une préservation par la demande d'un trés faible taux occupation : inférieur a 5%,
donc trés largement inférieur au 20%réglementaires.

- Une préservation de la plage par des actions directes avec les plans de gestion des
Coussoules et de Mouret en place depuis 2004.

- L'obtention du Label « Pavillon bleu » depuis1997, preuve d'une politique de gestion
globale et durable des plages et de 'environnement



Annexe n° 1



Leucate, le 0 7 AR 2013

1
Leij éa-te Monsieur Michel BLAZIN

Commissaire enquéteur
11 000 Carcassonne

Service : AMENAGEMENT

Objet : réponse PV enquéte publique
concession de plage

Ré&f : VC / 186-2023

Suivi : Valérie Cros

Email : valerie.cros@mairie-leucate.fr

Monsieur

Dans le cadre de |a procédure d’enquéte publique pour le renouvellement de la
concession de plage de Leucate, vous m‘avez fait parvenir votre procés-verbal
de synthése des observations le 3 avril dernier.

J7ai I'honneur de vous adresser, comme demandé, les réponses de la commune
qui vont reprendre les trois parties distinctes de votre rapport de synthése :

- d’une part ies questions, observations et demandes formulées par le public
au cours de l'enquéte publique : annexe 1 (registres papiers et registre
dématérialisé)

- d‘autre part les remarques et observations émises par les personnes
publiques associées: annexe 2

Enfin, vos questions et interrogations sur le projet que vous avez synthétisé en
dix points, exposées ci-aprés.

1- Concernant le balisage de la plage et notamment la cohérence du
nouveau plan de balisage avec les futures activités de la concession : la
commission nautique qut eut lieu le ler février dernier a acté un nouveau
plan de balisage adapté (annexe 3)

2- Concernant la sécurlté sur la plage du Mouret en saison : un nouveau
poste de Secours sur la plage du Mouret sera mis en place et son
positionnement a été définir avec le SDIS.

3- Concarnant les actions de mise en défens du milieu naturel et de la
biodiversité des plages, la commune réalise un programme de travaux
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bénéficiant de financements européens pour un montant de prés de 140 000
€ avec une mise en ceuvre sur deux années : 2022 et 2023,

L'avancement et le suivi de ces travaux sont partagés dans le cadre des
comités de suivi NATURA 2000 intégrant, entre autres, les associations de
protection de la nature,

Concernant le nettoyage des plages : Plusieurs principes sont appliqués
dans la gestion des plages : celui de plages « sans poubelles » car sont
ramenées en front de mer afin d’éviter le roulage des véhicules sur le sable ;
celui de plages sans tabac afin de minimiser les mégots abandonnés et enfin
celui de privilégier le nettoyage manuel plutdt que mécanique afin de
conserver une stabilité du sable en surface.

Concernant un aménagement complémentaire pour I'accés PMR pour
les lots 20 et 21 : il incombe au titulaire des sous traités des lots de
satisfaire a cette obligation et cest au travers du permis de construire
correspondant quil est vérifié cette bonne prise en compte. Le poste de
secours des Coussoules est dédié & l'activité glisse en coordination avec le
lot 21.

Pour les accés PMR positionnés prés des postes de secours, si besoin un
renforcement de la signalétique sera fait .Il faut noter que la réduction du
nombre d'accés a la plage avec les poses de ganivelles permet de mieux
identifier les accés menant aux postes de secours.

Concernant I'affichage réglementaire relatif 3 I'enquéte publique, vous
trouverez en annexe 4 les rapports de vérification.

Concernant les zones des surfaces Identifiées comme préférentielles
sur la plage de La Franqul, un arrété municipal complémentaire sera pris
pour préciser les conditions de circulation des piétons et des sportifs.

Concernant I'implantation des lots dans le projet de renouvellement
des concessions de plages de Leucate et la définition des espaces
remarquables du littoral :

Juridiquement, il est important de rappeler que les articles L. 121-23 et R, 121-
4 du Code de i("'urbanisme (ex L.146-1 et suivants) listent les types d'espaces
qui peuvent étre considérés comme des espaces remarquables du littoral.

Il

s'agit d'un faisceau dindices. Cette typologie s'applique & tous « fes

documents et décisions relatifs & la vocation des zones ou & I'occupation et 3
t'utilisation des sofs » mais n‘a pas pour objet ni pour effet d'imposer aux
documents et décisions d'urbanisme de considérer I'ensemble des espaces et
milieux qu'ils énumérent comme remarquable.

Le ministére de "dcologie, de I'énergie et des territoires rappelle d'ailleurs cette

doctrine sur sa f‘ che technique aCc:essmIe au Ilen suuvant :
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Or, s'aglssant du Mouret, aucune cartographie officielle ne classe cette zone
comme un espace remarquable du littoral.

Quant aux classifications NATURA 2000 de ce secteur, le juge rappelle
explicitement qu'il ne s’agit que d’une présomption. La jurisprudence considére
d'ailleurs que la qualification d'espace remarquable ne doit s’appliquer qu’aux
espaces naturels les plus remarquables. Les zones urbanisées ou altérées par
l'activité humaine ne peuvent &tre qualifiées d'espaces remarquables et
caractéristiques au titre de l'article L. 121-23 (CE, 29 juin 1998, n® 160256).

Ainsi sur ce point, les différents aménagements présents au Mouret peuvent
étre notés comme altération (ex : aires de stationnement, ranch, concession
ostréicole et surtout mise en remblais de |'ancienne route de port leucate et
ancienne STEP en haut de plage...).

S’agissant de la concession des plages de Leucate, et plus précisément le
secteur du Mouret, aucune cartographie officielle n'a déterminé que ce secteur
devait &étre considéré comme un espace remarquable du littoral au titre de
Iarticle L.121-23 du code de l'urbanisme :

> Le PLU considére de son coté, Mouret comme une zone naturelle
présentant le caractére d'une coupure d'urbanisation, ol les
concessions de plages sont autorisées (réglement de la zone NS du PLU).
£t il est également prévu que cette dénomination soit reprise dans le
cadre de la révision du PLU ;

» Le SCOT du Grand Narbonne (révisé en 2021) souléve seulement lintérét
environnemental de Leucate mais il laisse le soin aux communes de
préciser si certaines zones hors agglomérations et / ou village doivent
étre considérées ou non comme des espaces remarguables du littoral.
D’ailleurs, la cartographie du SCOT {DOO du SCOT page 66 -
annexe 5) exclut bien la plage du Mouret des potentielles Zones
pouvant étre éventuellement considérées comme un espace
remarquable du littoral.

Enfin, cet espace est également exclu du périmétre des espaces remarquables
par les services de I'Etat suivant la cartographie des paysages et patrimoine
transmis le 01 octobre 2019 dans le « Porter 8 Connalssance » realisé dans le
cadre de la révision du Plan local d'urbanisme engagée depuis début 2018 sur
la commune (fiche n®8 du PAC) et joint en annexe 5

Quant au lot N° 21 Beach Park de LA FRANQUI, au titre du classement de cette
partie de la plage en espace remarquable du littoral, 'aménagement prévu est
léger, fait de containers de faible taille sans restauration accessoire.

9- Concernant des oppositions spécifiques sur :

La plage Naturiste (lot n° 12): il sera demandé de modifier le projet de
concession en enlevant au ot 12 la possibilité de restauration annexe et de
buvette. Le contexte particulier de cette plage naturiste justifie {a spécialisation
du ot pour des activités balnéaires.




La plage de Leucate plage (lot n° 16) :

Je me dois tout d’abord de souligner la nécessité de créer ce lot a Leucate plage
pour répondre a la demande car le succés incontestable de fréquentation des
établissements actuels fait qu’ils sont toujours pleins en été et qu‘il est difficile
d’y trouver de la place.

Ce lot n°16 est d'autant plus nécessaire que celui trés fréquenté de Ginette
disparait.

* Le propre des stations balnéaires dynamiques est de disposer d’une offre
multiple et dense : Port Leucate est construit sur ce principe, tout
comme la place de la république au Village ou tout autre endroit trés
fréguenté. Les restaurants s'implantent d’eux-mémes les uns a coté des
autres par opportunité commerciale ; plus l'offre est fournie, plus elle
attire la clientele. En cela I'offre que représente le lot 16 s‘intégrera tout
a fait a Leucate plage.

* Les lots de Leucate plage en zone urbaine ne seront pas « festifs » gréce
a la limitation des activités possibles dans le cahler des charges de la
DSP : la possibilité de bar de jour ou de nuit est supprimée.

e Il est bon de rappeler que le lot 16, qui ne figurerait pas dans la
précédente concession, avait déja été exploité il y a une quinzaine
d‘années environ (établissement nommé « avant / aprés » ou « Antoine
et Lily ») sans que cela ne pose de problémes de voisinage.

I) est a souligner que cette activité se trouvera plus éloignée des habitations
que ne le sont les 3 principaux bars de leucate plage qui ne sont pas remis en
cause par la population : 3 ce jour, aucune procédure de plainte contre le bruit
pour ces bars n‘est enregistrée. Le lot 16 ne peut pas étre plus impactant que
ces établissements qui fonctionnent 3 l'année, et ce, dans la mesure ou il
respectera la réglementation Municipale limitant les nuisances sonores.

Le lot 16 est séparé des habitations par |'établissement du Galion qui
programme des animations festives tout I'été sans créer de nuisances st en
étant plus proches de habitations encore. La preuve en est qu’un
établissement de restauration avec une animation raisonnable peut
exister sans aucune nuisance pour le voisinage.

Enfin, je tiens a préciser que la municipalité organise des DISCOMOBILES tout
au long de I'été a Leucate plage, en plein cceur des habitations, deux fois par
semaine : un public jeune et festif fréquente cette animation, en nombre plus
important encore qu‘a port leucate ; la sonorité n’est pas remise en cause et
reste la preuve que les animations encadrées sont tolérées et appréciées par le
plus grand nombre.

» Le lot 16 est prévu d’étre implanté & un endroit ol la plage est
suffisamment large, a droite du poste de secours au droit du parking du
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Galion, en zone dite « urbaine », tout. en respectant l'inter-distance avec
les lots 15 et 17.

e Le pourcentage d'occupation pour les activités sur Leucate plage est bien
en deca de la réglementation (4,16 % d‘occupation au lieu de 20% maxi)
et permet de disposer d'espaces libres de toute occupation.

e Les constructions de lots de plage sont temporaires et précaires et
montées hors périodes a risques. La commune, au travers de
I'instruction du permis de construire exige une insertion paysagere
réussie {sous le contrdle I'’Architecte des Batiment de France) et impose
un cahier des charges architectural strict bannissant tout mobilier en
plastique : le Lot 16 g’intégrera donc a I'environnement particulier du
site.

10- Concernant la survelllance et la prévention des nuisances
potentielles occasionnées par le fonctionnement de certains lots de

plage :

La commune s’est dotée de nouveaux outils au travers des contrats de DSP
pour faire respecter les diverses régles d'exploitation, sous peine de fortes
pénalités financiéres.

La commune procédera donc 4 des contrdles dans le cadre de la gestion des
sous traités d’exploitation des lots de plage, et ce lot par lot.

Le cahier des charges pour l'exploitation des lots qui sera contractualisé
impose des mesures spécifiques pour la conservation de la propreté du lot des
abords et le maintien de niveaux sonores adaptés par la remise d’'une étude
d'incidence sonore et I'équipement de l'établissement de limitateur de
pression acoustique.

Enfin, aux diverses étapes de I'exploitation, en particulier as montage et au
démontage, un état des lieux détaillé sera réalisé. Le passage d'un géometre
et d'un écologue indépendant permettra d’objectiver ces constats.

Je me dois de rajouter que la commune a A coeur de préserver ses
plages et met en czuvre depuis plus de 20 ans une politique forte en
la matiére.

Les actions de préservations sont détaillées en annexe 1 et ses grands
principes sont :

« Une préservation par la demande d’un trés faible taux occupation :
inférieur a 5%, donc trés largement inférieur au 20% reglementaires,

« Une préservation de la plage par des actions directes avec les plans
de gestion des Coussoules et de Mouret en place depuis 2004,

« L‘obtention du Label « Pavillon bleu » depuis 1997, preuve d'une
politique de gestion globale et durable des plages et de
I'ernvironnament.




Ce projet de renouvellement de concession s'inscrit donc logiquement
dans la poursuite de cette demarche.

Dans cette attente, je vous prie de recevoir, Monsieur, I'expression de mes
salutations les plus cordiales.

Maire de Leucate
Conseiller régional
Vice-président du Grand Narbonne
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ANNEXE 4 : constats d'affichage de I'enquéte publique

ANNEXE 5 : Cartographie SCOT et porter a connaissance DDT
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Annexe n° 2



Narbonne

Département de I'Aude
Arrondissement de

REPUBLIQUE FRANCAISE Extrait n°
Liberté - Egalité - Fraternité 2023/DGS/013/9.1

ARRETE |

OBJET :

Balisage des plages de
Port Leucate, zona
naturiste, Leucate
Plage et La Franqui

Notiflé le :
Affiché le :

Envol en préfecture
le:

COMMUNE DE LEUCATE

Le Maire de la Ville de LEUCATE

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales notamment
les articles L 2122.24, L 2122.27 et L 2212.1 et suivants ;

Vu la loi n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a 'aménagement,
la protection et la mise en valeur du littora! ;

Vu Varrété du 27 mars 1991 relatif au balisage et a la
signalisation de la bande littorale maritime des 30 metres ;

Vu I'arrété Préfectoral n°019/2018 réglementant la navigation
et la pratique de la plongée sous-marine e long du littoral des
cotes francgaises de Méditerranée ;

Vu 'arrété municipal du 17 mai 2021 instituant le plan de
balisage de la commune ;

ARRETE

Article 1 : Cet arrété annule et remplace l'arrété en date du
17 mai 2021 réglementant le balisage des plages de Port
Leucate, zone naturiste, Leucate Plage et La Franquil.

Les dispositions du présent arrété sont applicables lorsque le
balisage correspondant est en place.

Article 2 : Dans le dispositif du plan de balisage des plages de
la commune de Leucate, sont créées du sud vers le nord :

2.1 PLAGE DE PORT LEUCATE (Annexes 1 et 2) :

- une zone tampon de 50 metres de large et 300 métres de
long selon un azimut de 6°, dans laquelle la baignade, la
navigation et le mouillage des engins de plage et des engins
non immatriculés sont interdits (annexe 1).

- une zone de baignade dénommée zone A de 350m de large
au rivage et de 220m sur la ligne des 300 métres (annexel).




- une zone de baighade dénommée zone B de 1320m de
large au rivage et sur la ligne des 300 métres (annexes 1 et 2)

- une zone de baignade dénommée zone C de 440m de large
au rivage et sur la ligne des 300 meétres (annexe 2).

- une zone de protection dénommée zone D de 25m de large
(azimut 90°) sur 300m de profondeur entre les zones de
baignade C et E, dans laquelle |a baignade, la navigation et le
mouillage des engins de plage et des engins non immatriculés
sont interdits (annexe 2).

- une zone de baignade dénommée zone E de 670m de large
au rivage et sur la ligne des 300 métres.

- une zone F interdite aux engins de glisse et aux embarcations
motorisées ou & moteur (ZIEM) de 80m de large au rivage et
290m sur la ligne des 300 métres

- une zone de protection dénommée zone G de 50m de large
le long de la digue sud du port de plaisance sur 300m de
profondeur, dans laquelle la baignade, la navigation et le
mouillage des engins de plage et engins non immatriculés, les
embarcations motorisées ou a moteur sont interdits (annexe
2)

2.2 PLAGE NATURISTE {Annexe 3)

- une zone de protection dénommée zone H de 50m de large
le long de la digue nord du port de plaisance sur 170m de
profondeur, dans laquelle la baignade, la navigation et le
mouillage des engins de plage et engins non irnmatriculés sont
interdits (annexe 3)

- une zone de baignade dénommée zone I de 560m de large 3
vol d’ciseau au rivage et de 560m de large sur la ligne des 300
métres.

- une zone de baignade dénommée zone J de 380m de large
au rivage et sur la ligne des 300 meétres.

- une zone de protection le long de la digue ostréicole sud
dénommée zone K de 100m de large au rivage et 240m entre
la bouée des 300m et la digue, dans laquelle la baignade, la
navigation et le mouillage des engins de plage et engins non
immatriculés, les embarcations motorisées ou & moteur sont
interdits (annexe 3)

2.3 PLAGE DE LEUCATE PLAGE (Annexes 4 et 5)

- une zone de protection dénommée zone L de 50m de large
le long de la digue nord du port de plaisance sur 110m de
profondeur, dans laquelle la balgnade, la navigation et le
mouillage des engins de plage et engins non immatriculés sont
interdits (annexe 4)




- une zone M autorisée 3 la pratique de la glisse aérotractée et
des planches & voile de 1300m de large au rivage a I'exception
de la zone N, la navigation et le mouillage des engins de plage,
des engins non immatriculés et des engins motorisés étant
interdits (annexe 4)

- une zone de baignade dénommée zone N de 570m de large
au rivage et 50 metres de profondeur. La pratique de la glisse
aérotractée et de la planche a voile y est interdite (annexe 4)

- une zone de baignade dénommée zone O de 315m de large
au rivage et sur la ligne des 300 métres

- une zone de baignade dénommée zone P de 470m de large
au rivage et sur la figne des 300 métres

- une zone de baignade dénommée zone Q de 360m de large
au rivage et sur la ligne des 300 métres

2.4 PLAGE DE LA FRANQUI {Annexe 6)

- un chenal réservé aux planches a voile et kitesurf {chenal
6) pour l'accés au rivage de 25m de large au rivage et 300m
sur la ligne des 300m (ligne de bouées sud de 300m selon un
azimut de 60° et ligne de bouées nord de 480m selon un azimut
de 30°).

- une zone de baignade dénommée zone R de 800m de large
au niveau du rivage et de 370m sur la ligne des 300 métres.

- une zone non surveillée dénommée zone S mais interdite
aux kitesurfs de 400m de large au rivage et sur la ligne des
300 meétres.

- un chenal de 100m de large (chenal 8) réservé uniquement a
ia pratique des planches a voile et de la voile légére.

- une zone dénommée zone T réservée a la pratique de la
glisse aérotractée, planches a voile et voile légere de 1100m
de large au rivage et sur la ligne des 300 meétres.

Article 3 : A lintérieur des zones de baignade définies a
larticle 2 du présent armété, la circulation d’engins de plage tels
que stand up paddles, canoés, kayaks, embarcations
pneumatiques non motorisées et pédalos y sont autorisées
lorsque les conditions météorologiques le permettent.

Article 4 : A l'intérieur de la zone L et du chenal 8 réservés a
la glisse aérotractée nautique et fa planche a voile, la baignade,
la circulation et le mouillage des engins de plage et engins non
immatriculés sont interdits.

Article 5 : A lintérieur du chenal 6 réservé aux planches a
voile et kitesurf, la baignade, la circulation et le mouillage des
engins de plage et engins non immatriculés sont interdits.




Article 6 : Al'intérieur des zones et chenaux créés par l'arrété
du Préfet Maritime, la baignade, la circulation et le mouillage
des engins de plage et engins non immatriculés sont interdits.

Article 7 @ Pour des raisons de sécurité, la baignade et la
pratigue de la glisse aérotractée nautique sont interdites dans
les zones et chenaux definis & larticle 2 du présent arrété entre
21h30 et 7h00.

Article 8 : Le balisage des zones et chenaux définis a I'article
2 du présent arrété sera réalisé conformément aux normes
édictées par le service des Phares et Ballses. L'affectation des
zones et chenaux sera signalée a terre par des panneaux
disposés conformément aux termes de I'arrété ministériel du
27 mars 1991,

Article 9 : Les infractions au présent arrété exposent leurs
auteurs aux poursuites et peines prévues par les articles {. 131-
13 et R 610-5 du Code Pénal, par les articles L 5242-1 et L
5242-2 du code des transports ainsi que par larticle 6 du décret
n°2007-1167 du 2 aolt 2007 relatif au permis de conduire et
la formation a la conduite des bateaux de plaisance 3 moteur.

Article 10 : La Directrice Générale des Services de la mairie
et toutes autorités de police habilitées sont chargées, chacun
en ce qul le concerne, de I'exécution du présent arrété.

Fait a Leucate, le

Michel PY
Maire de Leucate

Le Maire certifie sous sa responsabiiité le caractdre exécutoire de cet acte 3
compler de sa publication.
Le présent arrété peut faire f'obfet dans un délai de deux mois & compter de
sa publication :
- d'un recours gracieux a adresser 38 Monsieur le Maire,
- d’un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Montpeliier,
- de la saisine de Madame la Préféte de I'Aude en application de I'article
L2131-8 du Code Général des Collectivités Territoriales.
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Projet de réponse ECCLA

I- Concernant le comparatif avec les jurisprudences LA GRANDE MOTTE
MAUGIO-CARNON (TA n°1906946 du 30 septembre 2021)

Sur ce point, il sera démontré que le comparatif soulevé par |'association ECCLA n'a pi
lieu d’étre pour les motifs suivants :

1. L'objet

L'affaire instruite par le Tribunal administratif de Montpellier le 30 septembre 2021 port:
sur la modification du Plan Local d’Urbanisme de La Grand Motte afin de régularis
I'implantation des « paillotes » sur le périmétre du Grand Travers.

Or, s’agissant de |'enquéte publique en cours sur la Commune de Leucate, elle n’a vocatic
qu'a porter sur le renouvellement d’'une concession de plages dont les lots avaient é

prealablement autorisés par la précédente concession, et qui n'avaient fait 'objet d‘auct
recours,

2. Les movens
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